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Doctor
RUBÉN DARÍO BOHÓRQUEZ RINCÓN 
Alcalde Local de Suba 
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Suba - FDLS, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y los Estados de Actividad Financiera, Económica y Social y de Cambios en el Patrimonio por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizó conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación de los Sistemas de Información Local y de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá y la de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del FDLS, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las Normas de Auditoría  Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresados en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados

La calificación del Sistema de Control Interno del FDLS obtenida con la sumatoria de las fases, dividida por el número de ellas, arrojó un resultado de 2.91, que clasificada en los rangos de riesgo corresponde a una ponderación Regular, donde se determina un Mediano Riesgo.
Persisten debilidades en las fases y componentes de Administración del Riesgo, Documentación y Retroalimentación, que no permiten el mejoramiento del sistema, lo cual ha reflejado una tendencia decreciente con respecto a las vigencias anteriores, a pesar del cumplimiento parcial de las acciones contenidas en los Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloría de Bogotá.

Es de anotar el estancamiento y deterioro en la administración de los riesgos en los últimos años, respecto a la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos, que puedan afectar o impedir el cumplimiento de los objetivos misionales.
Existen áreas en las que no están identificados riesgos como la falta de información reportada por las UEL’s al FDLS; en la oficina de Coordinación Normativa y Jurídica no existen controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos que se adelantan; gran parte de la información se maneja de forma manual, además de observar una inapropiada administración del archivo, entre otras.

En materia de operacionalización de los elementos, se evidenció debilidad en la  estructura organizacional y en la asignación de recursos para cumplir con la misión institucional, tal es el caso de la infraestructura donde funciona el área de Almacén que no cuenta con espacio físico confiable, donde se salvaguarden los inventarios del FDLS.

En relación con la contratación, se observó una gran cantidad de contratos de prestación de servicios, bajo los cuales se realizó gran parte de las actividades propias del personal de planta de la alcaldía local, evidenciándose entonces una falta de continuidad en los procesos y procedimientos, lo que entorpeció el funcionamiento de la entidad, produciendo una gestión ineficiente. 

Sumado a ello se constató que, la supervisión de la totalidad de la contratación suscrita directamente por el FDLS, esta en cabeza de tres funcionarios aproximadamente, situación que no permite realizar un adecuado control de ejecución, lo cual se ve reflejado en una deficiente  supervisón y seguimiento de los contratos y convenios, que a su vez redunda en la baja ejecución de los diferentes proyectos del periodo evaluado, postergando de esta manera el mejoramiento en la calidad de vida de los Subanos.

Así mismo, se observó que no existen criterios claros para calificar y contratar, con base en las competencias profesionales, esto hace que se contrate por el mismo valor y durante el mismo plazo, a un técnico o estudiante, que a un profesional, situación que refleja la no optimización de los recursos por parte del FDLS.

Durante la vigencia auditada, el avance físico y financiero de los ejes y programas previstos en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Suba 2005-2008, “Un Compromiso Social Contra La Pobreza Y La Exclusión”, no fue efectivo, teniendo en cuenta que de los $55.122.9 millones presupuestados se comprometieron recursos por $54.075.2 millones y tan sólo se giraron, al finalizar la vigencia, recursos por $24.544.1 millones de la inversión directa, equivalentes al 44.53% del presupuesto definitivo del FDLS.

Bajo la óptica presupuestal, la gestión de la administración durante el período 2007, reportó saldos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de $1.047.7 millones equivalente al 1.90% del total disponible; lo anterior, incluye el valor correspondiente al saldo de apropiación del Objetivo Gestión Pública Humana que fue de $440.5 millones (13.10% del disponible), recursos que no fueron utilizados en forma oportuna, efectiva, eficiente ni eficaz, en la solución de las necesidades de la población local.
Esto significa que, en la contratación suscrita a través de las UEL’s la administración local y las entidades distritales ejecutaron el presupuesto, pero a su vez el mismo fue ineficaz en el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada. Tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2007, muy seguramente nos darían un referente del posible valor del no uso de los recursos disponibles, aspecto al que habría que agregarse el costo social representado por la no inversión de dichos dineros.

Lo anterior, es reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de la gestión fiscal del FDLS, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados en ella, como son la misma Alcaldía Local y las diferentes entidades distritales que a través de las UEL’s manejaron los recursos.

Por lo tanto, es posible afirmar que, tanto el FDLS como los entes distritales y sus diferentes UEL’s, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados en el transcurso del año 2007, lo que indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado, y carencia de efectividad en la ejecución del presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2007, al comprometer gran parte de los recursos sólo al final de la vigencia.

Ratifica lo anterior, el hecho que, de 41 proyectos que conforman el Plan de Desarrollo Local de Suba, solo el proyecto 226 presenta una ejecución real en giros del 100%, los cuarenta (40) proyectos restantes en promedio no alcanzan el 55% de ejecución a excepción de los cuatro (4) proyectos del Objetivo de Gestión Pública Humana que sobrepasan el 60%.

Del análisis efectuado, a cada uno de los objetivos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo Local y considerando los contratos suscritos en cada uno de ellos, se concluye que no se cumplieron las metas programadas y objetivos previstos en él, para la vigencia fiscal auditada, debido a la mala gestión de los recursos, derivado particularmente del esquema de contratación, por lo que no se benefició la población objeto de cada proyecto, aplazando las soluciones que con la ejecución de los mismos, se pretendía resolver o mitigar.
Se pudo observar que la mayoría de contratación para los proyectos de inversión, se celebró en el último trimestre de la vigencia auditada, lo cual implica que el avance físico y presupuestal, no fue efectivo, eficiente ni eficaz. Lo anterior, se considera factor negativo, originado por los procesos de viabilización y contratación celebrados con las UEL’s, toda vez que no alcanza a cumplir con las metas propuestas para la vigencia auditada.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLS, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, presenta deficiencias en el Sistema de Control Interno que no ofrecen garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá. El análisis, incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan las cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno, el cual no arrojó observaciones.

En mi opinión, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron treinta y dos (32) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen alcance disciplinario y serán trasladados a la Personería Distrital.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDLS, con corte a  31 de diciembre de 2007,  NO SE FENECE.

Plan de Mejoramiento a suscribir

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
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2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ

2.1.1. El Concepto de Descentralización
El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características.
Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
:
1. Necesidades locales: La entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud.
2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.1.2. Antecedentes de la Descentralización en Bogotá
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad.

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital se organizó estructuralmente con Secretarías de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.”.
En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”.
La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”.
En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.1.3. Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito
Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”
.
Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración.
· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.
· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local.
· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional.
En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá, D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo.
Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración, tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del Distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.1.4. Conclusiones
El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisitos mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe:
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.”.
En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

El Plan de Mejoramiento constituye el documento suscrito por el Alcalde Local de Suba, con el propósito de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control, los cuales fueron evidenciados en los informes de las auditorías regulares y especiales adelantadas por la Contraloría de Bogotá, específicamente los Informes de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Regular, correspondientes a las vigencias 2005, y 2006 y, el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Especial – Evaluación a la Problemática Local de los Cerros Orientales y La Conejera, vigencia 2002 - 2005.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No. 021 del 9 de noviembre de 2007, se detectó que el FDLS ha venido cumpliendo parcialmente con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital y cumplimiento de metas del plan de desarrollo, derivados de la ineficiencia del esquema de contratación local.

3.1.1 Seguimiento a los Planes de Mejoramiento
El resultado del seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos por el FDLS, producto de las Auditorías Gubernamentales con Enfoque Integral-Modalidad Regular de las vigencias 2005 y 2006 y la Especial - Evaluación a la Problemática Local de los Cerros Orientales y La Conejera, vigencia 2002 – 2005, tiene un rango de cumplimiento parcial del 0.59 % de un total de 37 acciones comprometidas.

A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado, sobre las observaciones formuladas de los diferentes Componentes de Integralidad, así:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIAS 2005 y 2006
	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

	
	
	
	

	
	
	
	

	Estados Contables – Auditoría Regular 2006

3.3.1. DIFERENCIAS PRESENTADAS EN INVENTARIO FÍSICO DE MATERIALES Y SUMINSTROS. Los ítems Nos. 014982 Sistemas de Alarmas Comunitarias 15 usuarios por $10,3 millones y el ítem 014983 Sistemas de Alarmas Comunitarias 30 Usuarios por $99,8 millones; no se encontraron en bodega
	- Oficiar a las diferentes JAC, para que alleguen los documentos necesarios para legalizar dicha entrega. 

 - Oficiar a la empresa contratista SECURITY VIDEO SISTEM a fin se efectúen los arreglos pertinentes en las alarmas que se encuentran dañadas. 

 - Visitar a las JAC para agilizar el proceso de entrega.

 - Realizar las respectivas salidas de almacén previo el lleno de los requisitos por parte de las JAC.
	Vistos los documentos aportados por el Almacenista del FDLS, se pudo establecer el cumplimiento parcial de las acciones comprometidas, dado que aún se encuentran pendientes de legalizar el 20% de las alarmas comunitarias.

No fueron puestos a disposición los documentos que evidencien la respuesta a las acciones administrativas adelantadas por el FDLS.
	1

	3.3.2. (1920) BIENES ENTREGADOS A TERCEROS-BIENES MUEBLES EN COMODATO. Se evidencia la falta de control por parte del FDLS de las carpetas que deben contener copias de la documentación referente a los vehículos de placas OIL395, OIL380,OBC746 y OBE772 entregados a la Policía Nacional, mediante Contrato de Comodato No. 002 suscrito el 20 de mayo de 2005.  Solicitada la documentación a la Policía Nacional se estableció que solamente un vehículo se encuentra prestando servicio, los restantes según se pudo establecer, están inactivos y en peligro de amenaza de mayor deterioro o extravío de partes de los mismos, sobre estos bienes no se ha pagado impuestos los últimos cinco años, lo cual es responsabilidad de la Policía Nacional.
	- Determinar el estado actual de estos bienes, estableciendo las responsabilidades a cumplir por parte del comodatario, así como el estado del mismo.

 - Solicitar concepto técnico del estado de los bienes.

 - Convocar a comité de inventarios para tomar las decisiones que sean pertinentes sobre estos bienes
	Vistos los documentos aportados por el Almacenista, se pudo establecer el cumplimiento parcial de las acciones. Lo anterior, dado que se dispuso el remate a través de la operación de Martillo del Banpopular por valor base de $55 millones, sin observar el cabal cumplimiento de la norma invocada en el considerando de la Res. 21 de 2006 expedida por la Alcaldesa Local, a través de la cual se dan de baja bienes muebles entregados en comodato; es decir, el numeral 5.6.2. Baja de Bienes Inservibles de la Res. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda Distrital, que en el Procedimiento Administrativo dice: que “… nombrar funcionario que reúna cualidades técnicas que le permitan constatar el estado de inservibilidad de los bienes, inspección que de acuerdo al grado de dificultad deberá ser hecha por personal experto interno o externo quienes se basarán en técnicas precisas…”, inspección y concepto que fueron llevados a cabo pero por el mismo comodatario.

Los bienes fueron adjudicados finalmente por $59.6 millones el 01-11-06, con base en la Resolución antes indicada y el Acta No. 001 del 14-08-06 del Comité Técnico de Inventarios del FDLS, recursos que fueron ingresados a la Tesorería Distrital 30-11-06 y registrados en el presupuesto de ingresos en el rubro Otros Ingresos no Tributarios.

También se considera subsanada parcialmente la observación, por cuanto no se evidenció el cumplimiento de la Cláusula Octava del Contrato de Comodato No. 002 de 2005, la cual trata de la Supervisión y particularmente la del numeral 5.- del informe anual, que de cuenta del estado físico de los bienes.

Se reitera la falta de control por parte de los encargados sobre la carpeta que contiene información de los contratos de comodato suscritos con la Policía Nacional, ya que la puesta a disposición continúa sin foliación y carece de todos los documentos necesarios para efectuar la labor de auditoría, por lo que se requirió acudir a los archivos que están en poder del Almacenista.
	1

	Estados Contables – Auditoría Regular 2007

3.3.2.2. Se presenta diferencia $5'6 millones, la cual debe ser objeto de explicación por parte de la administración, teniendo en cuenta las multas impuestas que están en firme y las que están en proceso, con lo que se ratifica que no se realizaron las correspondientes conciliaciones y se transgredió el numeral 1.2.5. "requisitos del información pública contable" del Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación. Unido a lo anterior, se evidencia falta de gestión administrativa del FDLS hacia la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con el fin de lograr recuperar esta cartera, dado que en la vigencia objeto de evaluación tan solo ingresaron por este concepto $43.3 millones; Por lo anteriormente expuesto, este hallazgo se califica de tipo administrativo.
	Conciliación Mensual de información con la Coordinación de Gestión Jurídica                         *Confirmar saldos con la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda.

	Fue conciliada.
	2

	3.3.2.4. Tal como se indicó en el Dictamen de Estados Contables, no se dio cumplimiento estricto a lo estipulado en el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes, adoptado mediante la Resolución No. 001 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que trata de la "TOMA FÍSICA O INVENTARIO". Lo anterior, en consideración a que el procedimiento de Notificación -Circularización no incluyó la metodología a utilizar, no se puso en consideración del Comité de Inventarios el resultado de la toma física, no se conocen ni valoraron faltantes y sobrantes, no se realizaron compensaciones y no se produjo el informe final de la toma física, con lo que se presenta incertidumbre para el saldo del grupo de cuentas de Propiedad, Planta y Equipo. Igual situación sucede en consecuencia para el saldo de la cuenta 1910 de Cargos Diferidos.
Por el anterior incumplimiento, la administración del FDLS no ha adelantado las correspondientes acciones disciplinarias a los responsables, con lo que se demuestra que los memorandos impartidos fueron preparados para cumplir con uno de los requisitos establecidos en la normatividad vigente y no tienen en ningún momento la verdadera intención de establecer las existencias reales de bienes de su propiedad y que en gran parte están en poder de terceros.

De otra parte, se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones por parte de las áreas involucradas con el proceso contable, evidenciando que la información entregada a contabilidad no se encuentran debidamente depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 -Requisitos del Información Pública Contable- y las instrucciones para el debido reconocimiento, valuación y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales, específicamente la que trata de la realidad económica de las operaciones y el de conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación.
	Elaborar metodología para la realización del inventario 

Realización de comité de inventarios para aprobar la metodología

Difusión de la metodología y cronograma para la realización del inventario

Adelantar la toma física.

Revisión mensualmente de las salidas de almacén con sus respectivos soportes y firmas.

Elaborar metodología para la realización del inventario 

Realización de comité de inventarios para aprobar la metodología

Difusión de la metodología y cronograma para la realización del inventario

Adelantar la toma física
	Se elaboró metodología para la realización de levantamiento de inventarios, el cual establece como fecha inicial del mismo, el 3 de diciembre de 2007. Verificadas las planillas de levantamiento de inventario por áreas, se encuentra que la fecha de inicio fue el 17 de diciembre de 2007. Por consiguiente no se dio cumplimiento a las fechas del cronograma.

Se evidencia un cumplimiento parcial del 80%.

No se evidenció cumplimiento, toda vez que la acción propuesta no corresponde a la situación presentada en el hallazgo.

Se elaboró metodología para la realización de levantamiento de inventarios, el cual establece como fecha inicial del mismo, el 3 de diciembre de 2007. Verificadas las planillas de levantamiento de inventario por áreas, se encuentra que la fecha de inicio fue el 17 de diciembre de 2007. Por consiguiente no se dio cumplimiento a las fechas del cronograma.

Se evidencia un cumplimiento parcial del 80%.
	1

	3.3.2.5. De los 207 Comprobantes de Salidas de Almacén, se revisaron 70 por valor de $1.957.4 millones, donde se detectó que algunos carecen firma del funcionario o destinatario que recibe y de los documentos soporte que evidencien la solicitud y autorización de salida de elementos. Esta situación se presentó para los comprobantes: No. 00002221 del 10-01-06, 00002222 del 07-01-06, 00002246 del 17-03-06, 00002247 del 17-04-06, 00002252 del 24-04-06, 00002266 del 23-05-06, 00002269 del 23-05-06, 00002279 y 00002280 del 29-06-06, 00002284 del 10-07-06, 00002288 y 00002289 del 21-07-06, 00002290 del 28-07-06, 00002291 del 14-08-06, 00002303 del 05-09-06, 00002307 y 00002308 del 18-09-06, 00002310 del 21-09-06, 00002314, 00002315 y  00002316 del 25-09-06, 00002322, 00002323 del 29-09-06, 00002329 del 05-10-06, 00002331, 00002333 y 00002334 del 06-10-06, 00002335 del 10-10-06, 00002336 del 19-10-06, 00002346 del 26-10-06, 00002347 y 00002348 del 27-10-06, 00002349 y 00002350 del 30-10-06, falta el 00002351, 00002352 del 01-11-06, 00002356, 00002357, 00002358 y 00002360 del 17-11-06,00002391 y 00002392 del 30-11-06, 00002395 del 15-12-06, 00002398 del 20-12-06 y 00002399 al 00002424 del 21-12-06.
	Revisión mensualmente de las salidas de almacén con sus respectivos soportes y firmas. 
	El almacenista ha enviado informes trimestrales  al despacho de las entradas y salidas del Almacén. Así mismo, se evidenció que tanto las entradas como las salidas, tienen los correspondientes soportes.
	2

	Presupuesto – Auditoría Regular 2006

3.4.3.1.1. De acuerdo con el Decreto 714 de 1996, ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se constituyeron 111 reservas presupuestales a diciembre 31 de 2004 por $13.160.0 millones, de las cuales durante la vigencia de 2005 se ejecutaron $10.567.0 millones, equivalente al 80.30%, quedando un saldo por este concepto de $2.592.9 millones (19.70%) los cuales dan lugar a pasivos exigibles.

Por los hechos descritos anteriormente, se observa incumplimiento a lo normado por la ley 489 de 1998 en sus artículos 3. principios de la función administrativa y 4. finalidades de la función administrativa y la ley 87 de 1,993 en el articulo 2 literal b.
	
	Es evidente la falta de gestión en la ejecución total de los compromisos adquiridos, sumado a la falta de planeación en la ejecución de estos recursos, por cuanto persiste lo observado.
	1

	3.4.3.5.1. Por un inadecuado control en la expedición de las órdenes de pago, se advierten irregularidades en las mismas, al evidenciar en los expedientes de archivo que un sin número de ellas se encuentran en fax, no permitiendo su lectura y por ende su revisión, además de advertir la falta de foliación. Lo anterior teniendo en cuenta que es en la orden de pago donde se registra la información financiera, presupuestal, contable y de tesorería, requerida para la realización efectiva de un gasto para su consecuente pago.
	Evitar el archivo de copias de órdenes de pago en papel de fax.
	Los archivos de la Oficina de Presupuesto son revisados mensualmente y en virtud a la verificación física a los mismos se observó que la Administración dio cumplimiento al evitar el archivo de copias de órdenes de pago poco nítidas, así como archivarlas adecuadamente.
	2

	Presupuesto – Auditoría Regular 2007

3.4.2.3.1. De acuerdo con el Decreto 714 de 1996, ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se observó que el saldo de los $526.8 millones de reservas presupuestales vigencia 2005 pasaron a la vigencia 2007 como pasivos exigibles. Como estos compromisos se fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados durante la vigencia 2006 en que se constituyeron como reservas presupuestales, por lo tanto el valor correspondiente al saldo debe cancelarse con cargo al presupuesto de la siguiente vigencia, que para el caso corresponde al de 2007, generando como consecuencia la afectación al presupuesto de la vigencia 2007. Lo anterior obedece a una falta de gestión administrativa en la ejecución y pago de obligaciones oportunamente.
	Contar con proyectos formulados y costeados por fases anuales con cronogramas de ejecución físico financiero.

*Oficiar a Subsecretaria de Asuntos Locales solicitando se establezcan tiempos específicos y procedimientos claros para la viabilización de proyectos en cada una de las respectivas UEL.
	Cada proyecto cuenta con el respectivo cronograma de ejecución físico financiero, no obstante, a pesar que la administración ha contado con proyectos formulados y costeados por fases anuales con cronogramas de ejecución físico financiero y de haber oficiado a la Subsecretaria de Asuntos Locales solicitando se establezcan tiempos específicos y procedimientos claros para la viabilización de proyectos en cada una de las respectivas UEL, persiste la deficiencia en los cronogramas de formulación y viabilización de proyectos, por lo que la administración continúa en el cumplimiento de lo observado.
	1

	3.4.2.6.1. Por un inadecuado control en la expedición de las órdenes de pago, se advierten irregularidades en las mismas, al evidenciar en los expedientes de archivo, que un sin número de ellas (49 – 51, 316, 381, 395, 460, 555, 574 a 578, 842, 886, 998, entre otras) son fotocopias de fax, no permitiendo su lectura por ilegibilidad y por ende su revisión. Es de tener en cuenta que es en la orden de pago donde se registra la información financiera, presupuestal, contable y de tesorería, requerida para la realización efectiva de un gasto para su consecuente pago. En consecuencia, se estima que hubo incumplimiento a la Ley 87/93 en el artículo 2º, literal b), Objetivos del sistema de control interno, por lo que se tipifica como hallazgo administrativo.
	*Evitar el archivo de copias de órdenes de pago poco nítidas.

*Archivar adecuadamente las órdenes de pago tramitadas por las diferentes UEL y realizar la respectiva foliación.
	Los archivos de la Oficina de Presupuesto son revisados mensualmente y en virtud a la verificación física a los mismos, se observó que la Administración dio cumplimiento al evitar el archivo de copias de órdenes de pago poco nítidas, así como archivarlas adecuadamente.


	2

	3.4.3.1. "... se observó que el valor aprobado en el PAC es inferior al presupuesto disponible por inversión, toda vez que el valor por este concepto fue de $47.769.9 millones y el aprobado en el PAC fue de $46.699.3 millones, bajo los cuales se ejecutó la Programación Anual de Caja, así las cosas, se encuentra una diferencia de $1.070.5 millones, razón por la cual se considera pertinente se brinden las explicaciones de dicha diferencia, por cuanto la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones se efectúo bajo el presupuesto disponible de los $47.769.9 millones".
	*Revisar oportunamente los rubros que componen el PAC aprobado y confrontarlos con los rubros del presupuesto disponible, cuando se hace algún tipo de adición o traslado a los mismos.

*Revisión oportuna de los informes que imprime el aplicativo PAC y compararlos con los informes que muestra PREDIS al finalizar cada mes.
	La Administración efectúo análisis semestral de lo programado contra lo ejecutado, lo que permitió evidenciar en el PAC 2007 que los valores en los rubros que componen el mismo y que fuera aprobado, concuerdan con los rubros del presupuesto disponible, el cual no reporta diferencias al respeto, por lo tanto se encuentra subsanada la observación.
	2

	Contratación – Auditoría Regular 2006

3.5.1.  Contrato interadministativo 065/04.  No se canceló oportunamente la obligación. Se evidencia incumplimiento de las cláusulas cuarta y quinta de este contrato. No se evidencia la publicación del convenio.

Plan Mejoramiento – Auditoría.
	Establecer controles efectivos para dar cumplimiento a las cláusulas contractuales pactadas.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.2.  Contrato de prestación de servicios 017 de 2005. No se pagó oportunamente la obligación. Por otra parte se evidencia incumplimiento del numeral 3.1.2. de la cláusula tercera del contrato.
	Establecer controles efectivos para dar cumplimiento a las cláusulas contractuales pactadas.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra  de contratación, se evidencio que persiste el no cumplimiento en algunas de las cláusulas pactadas de los diferentes compromisos como el convenio No. 04, contrato No. 07 de 2006 y contratos Nos. 25, 23 y otros de 2007.
	0

	3.5.3.  Contrato de interventoría No. 018 de 2005. Se radicó la oferta con fecha 17 de marzo de 2005 y la adjudicación del contrato está con fecha 16 de marzo de 2005.
	Establecer controles efectivos para adelantar etapas precontractual y contractual coherentes y ordenadas.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado, sin embargo, algunos documentos que deben quedar con registro de radicación, no lo tienen.
	1

	Contratación – Auditoría Regular 2007

3.5.1.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN No. 01,   suscrito el 12 de junio de 2003, entre el FDLS y la COOPERATIVA NACIONAL PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL – COOMUNICIPAL.
	Adelantar los correctivos a los hallazgos encontrados por la Contraloría de Bogotá en las diferentes áreas de la Alcaldía Local de Suba - Fondo de Desarrollo Local.
	De conformidad con las reuniones de seguimiento realizadas, la Alcaldía, las entidades involucradas y el contratista, llegaron a un acuerdo para subsanar el problema.
	2

	3.5.2.1. - 3.5.8.1.  Contrato de Consultaría 032 de 2004. No obedece a un contrato de consultaría sino de consecución de recursos.
	Establecer un mecanismo de control para determinar la denominación de los contratos de acuerdo a la naturaleza de los mismos.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.2.2. Contrato de Consultaría  032 de 2004. Se expidió el certificado de registro presupuestal por un mayor valor.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.3.1. Contrato 08 de 2005  suscrito con Mireya Barrotes Contreras. La contratista elaboró presuntamente los términos de referencia, la carta de invitación, el acto administrativo de adjudicación  y el contrato que ella misma firmó el 31 de enero de 2005.
	Establecer un mecanismo de control para determinar la denominación de los contratos de acuerdo a la naturaleza de los mismos.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.4.1. Contrato 09 suscrito con Yenny Rocío González Romero. El FDLS no registró de manera expresa el acto administrativo de terminación anticipada del contrato.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.5.1. Contrato 019 de 2005 suscrito con LEGIS EDITORES S.A. En el certificado de cumplimiento expedido por el supervisor no se especificó la totalidad de los productos  entregados ni las actividades desarrolladas por el contratista en desarrollo del objeto contractual.
	Adelantar un proceso de adecuación de la gestión documental en el área de contratación, de acuerdo con las normas que para el efecto determine la Ley.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo persiste, ya que las actas de pago parcial, se expiden dando aprobación a informes del contratista que no cuentan con argumentos específicos, que no permiten observar la ejecución del objeto y sus respectivas obligaciones.
	0

	3.5.5.2. Contrato 019 de 2005 suscrito con LEGIS EDITORES S.A.  En el documento de adición y prórroga del contrato no se  escribió que se iba a usar la licencia por seis meses más.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2 

	3.5.5.3. Contrato 019 de 2005 suscrito con LEGIS EDITORES S.A. A octubre de 2006 no hay contrato para la licencia de uso.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.6.1. "El contrato No. 021 de 2005, se suscribe con el fin de ejecutar el proyecto No. 275 – FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ADMINISTRACIÓN, el cual presenta inconsistencias en cuanto a su formulación; es decir, que en alguna de sus partes es impreciso e inespecífico. Con lo anterior, se evidencia en el FDLS, falta de claridad en la formulación del proyecto bajo el cual se suscribió el contrato en estudio".
	Adelantar un proceso de adecuación de la gestión documental en el área de contratación de acuerdo con las normas que para el efecto determine la Ley.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación y los respectivos proyectos, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.6.2. 3.5.9.1. Contrato 021 de 2005 suscrito con Daniel Chiquillo.  Se realizó una contratación que presuntamente no cumplía con los requisitos exigidos en los términos de referencia.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.6.3. Contrato 021 de 2005  suscrito con Daniel Chiquillo. El contratista no cumplió, presuntamente, con la entrega total de los productos del contrato.
	Establecer un mecanismo para identificar y mitigar los riesgos asociados a la contratación.
	Una vez revisada y evaluada la nuestra de contratación, se evidenció que el hallazgo fue subsanado.
	2

	3.5.7.1. Contrato 027 de 2005  suscrito con Elkin López Bolívar.  Se solicita adición y prórroga  firmada por el Alcalde, el supervisor y el contratista. No obstante y a partir de lo normado, quién solicita adición y prórroga es el contratista, la cual debe valorar  y justificar el interventor y/o  supervisor del contrato, y obtener el visto bueno del representante legal de la entidad.
	Adelantar un proceso de adecuación de la gestión documental en el área de contratación de acuerdo con las normas que para el efecto determine la Ley.
	Persiste el hallazgo, ya que los interventores y supervisores continúan firmando la solicitud de prórroga y adición de contratos, sin ninguna justificación ni valoración por partes de estos.
	0

	3.5.8.2. Contrato de consultoría 041 de 2005 suscrito con Luz Marina Doria. En el archivo deben reposar  los requisitos que evidencien que el proponente y su grupo de apoyo  cumplen con lo establecido en los términos de referencia., como también las actividades y gestión  que ejecutó.
	Adelantar un proceso de adecuación de la gestión documental en el área de contratación de acuerdo con las normas que para el efecto determine la Ley.
	El hallazgo persiste, en el sentido de que en las carpetas de los contratos, en su mayoría, no reposan documentos tales como propuestas, actas de pago, registros, pagos, soportes de los informes de los contratistas, que evidencien la ejecución real del objeto.
	0

	Plan de Desarrollo y Balance Social – Auditoría Regular 2006

3.6.1.5. La Evaluación del Plan de Desarrollo "UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN" del cuatrienio 2005-2008, refleja que los avances físico, financiero y presupuestal, no fueron efectivos, teniendo en cuenta que de los $22.636.7 millones presupuestados, se comprometieron recursos por $19.280.2 millones y tan sólo se giraron al finalizar la vigencia recursos por $4.790.4 millones de la inversión directa, equivalentes al 21.16% del presupuesto definitivo.
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales de concertación y definición de líneas de inversión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso. 2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido en un 75% siguió siendo ejecutado en la siguiente vigencia. Es decir que persiste el hallazgo.
	0

	3.6.2.1.1. Se realizaron 13 proyectos para este problema social, con un presupuesto definitivo de $5.493.8 millones, de los cuales se reservó el 100% y sólo se giraron $1.585.5 millones, correspondiendo al 28.86%. Con lo anterior se observa que tuvo una baja ejecución en el cumplimiento de la ejecución presupuestal y respecto a las metas físicas, su cumplimiento fue de 0 ó nulo.
	1) Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales de concertación y definición de líneas de inmersión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso. 2) Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo con las normas vigentes.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia. Persiste el hallazgo.
	0

	3.6.2.2.1. Se crearon 3 proyectos con un presupuesto definitivo de $2.350 millones, los cuales se reservaron en su totalidad y su giro fue de $1.471.69 millones correspondiendo al 62.63%, observándose una ejecución presupuestal mediana, pero un cumplimiento de metas físicas de 0.
	1) Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales de concertación y definición de líneas de inversión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso. 2) Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia. Persiste el hallazgo.
	0

	3.6.2.3.1. Se crearon 26 proyectos con un presupuesto definitivo de $2.332.1 millones, los cuales se reservaron en su totalidad y su giro fue de tan sólo $26.2 millones correspondiendo al 1.12%. Observándose una ejecución casi nula, y un cumplimiento de metas físicas de 0. Con lo anterior se incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d.
	1) Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales de concertación y definición de líneas de inversión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso. 2) Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia. Persiste el hallazgo.
	0

	3.6.2.4.1. Con el presupuesto asignado al Fondo de Desarrollo Local del 2005 se buscaba solucionar parte de las NBI de la población beneficiaria de los diferentes proyectos, sin embargo, dado el bajo nivel alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y las metas para el periodo auditado, las personas que se esperaba beneficiar con esos recursos, ven aplazadas la solución a sus necesidades en términos de oportunidad y economía. Con lo anterior se incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d.
	1) Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales de concertación y definición de líneas de inversión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso. 2) Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia. Persiste el hallazgo.
	0

	3.3.6.1.1. Según el informe de la evaluación ambiental interna, 2o. Semestre de 2005, apenas se dará inicio a la ejecución en el año 2006, con reducción del 3% en los consumos, con la programación de algunas campañas, acciones y actividades de educación. Por consiguiente en el 2005 no hubo ninguna gestión ni resultados físicos sobre el ahorro al consumo tanto de energía como de agua.
Con lo anterior se incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d.
	Reunión de agenda común entre partes para asignar responsabilidades.

Realizar la caracterización de residuos como punto básico para la implementación del Plan.

Visita a instalaciones por parte de profesionales de Eco urbanismo del DAMA y ARP Colmena, para el ajuste del diagnóstico y formulación de fichas de manejo por componente y elaboración del panorama de riegos en instalaciones Alcaldía y Casa de la Participación.
	Persiste el hallazgo, ya que no se evidenció gestión de la Administración Local, encaminada al ahorro de agua en sus respectivas sedes.
	0

	3.6.3.2. Evaluación de la gestión ambiental Institucional a nivel Interno.
Ejecución física baja en los proyectos 0251 y 0255 del año 2005.
	Formular los proyectos en los plazos definidos por fases, según instrucción de Secretaría de Gobierno; seguimiento mensual como mínimo a conceptos de viabilidad de convenios y proyecto.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia. No obstante, que a partir del 2007 las Alcaldías fueron facultadas para contratar en materia ambiental, cultural y otras, se sigue evidenciando retrazo en la ejecución de los proyectos correspondientes a esas áreas.
	0

	Apoyo a la oficina de Obras local para la gestión de apoyo a política de suelo protegido.
	Solicitud de inicio de procesos ante los entes institucionales según categoría de suelo protegido asignado en el POT; levantamiento de información técnica para toma de decisiones; mesas de trabajo con entidades; aplicación agenda de trabajo.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.
	0

	Auditoría Especial - Evaluación a la Problemática Local de los Cerros Orientales y La Conejera, vigencia 2002 - 2005.
3.7.1. La gestión ambiental realizada entre el periodo 2002 - 2004 por la Alcaldía de Suba para la conservación y preservación de las áreas de reserva de la estructura ecológica principal de los Cerros de Suba, ha sido mínima y como prueba de ello se constató que las  áreas de los polígonos de reserva forestal y el parque metropolitano de Las Cometas presentan un alto grado de afectación por desarrollos urbanos legales (con licencias de construcción expedidas por las curadurias) e ilegales; la escasa vigilancia y control de la oficina asesora de Obras en las áreas de reserva y las dificultades en el apoyo de la Policía Metropolitana de Bogotá que no despliega las acciones requeridas para que se cumplan las órdenes de sellamiento de obras, circunstancia que se constituye un hallazgo administrativo.
	A- Control desarrollo urbanístico en área de influencia directa de suelo protegido de los cerros de Suba, según POT.
1. Verificación del cumplimiento urbanístico de planos y obra.

2. Recorridos de verificación y monitoreo de polígonos de áreas protegidas.

3. Verificación de permisos de enajenación.

4. Inspección, prevención y control de desarrollo de vivienda. No

B- Gestión Integral del territorio para la restauración de los servicios ecológicos de los cerros a la región.
5. Definir las estrategias para diseñar e implementar el Plan de Manejo Ambiental de cada zona de reserva identificada en el POT.

 C- Control del territorio rural y su oferta ambiental.
1. Verificación del cumplimiento urbanístico de planos y obra a través de recorridos de observación de las construcciones.

2. Monitoreo de polígonos de áreas protegidas y áreas o fincas con antecedentes de rellenos o nivelaciones del terreno.

3. Verificación de permisos de enajenación.

4. Inspección, prevención y control del desarrollo de vivienda y otros usos diferentes al agropecuario y de servicios ambientales; control rellenos.

D- Gestión integral del territorio para la restauración de la función social y ecológica de los ecosistemas de la zona rural de Suba y prevención de inundaciones.

5. Diagnóstico del estado de reglamentación de los usos compatibles en el sector rural y sus zonas de suelo protegido; acciones de mitigación de impacto de inundaciones con permisos y sin permisos.
	Cumplimiento parcial, ya que la autoridad ambiental, no ha formulado el Plan de Manejo Ambiental de los Cerros, para poder definir los criterios ambientales a tener en cuenta en las licencias de construcción; es decir, una vez intervenidas las áreas por parte de los constructores o dueños de los proyectos, estos sepan qué se debe intervenir y qué no.
En un proceso continuo y a través de los convenios suscritos durante el 2006 – 2007 con recursos del FDLS; se ha venido trabajando con la comunidad, colegios y JAC próximas a las áreas de reserva forestal de los cerros y parque el Indio, en diseños de arborización.

Se ha realizado monitoreo y cierre de fincas y predios en zona rural donde existen rellenos y entrada de volquetas con escombros; cabe anotar que estos cierres son parciales y luego se pone en conocimiento la irregularidad a la autoridad ambiental correspondiente, que en este caso es la CAR. Estas acciones se cumplen de acuerdo a la competencia otorgada como autoridad local.

De otra parte, no cuenta con el apoyo cuando se requiere de la Policía Metropolitana Local.
	1



	3.7.2. La Alcaldía no tiene un inventario a la fecha de las áreas de protección que hacen parte de la estructura ecológica principal del distrito, desconoce la gestión que realizan o que deben realizar entidades como la EAAB - ESP, el IDRD, el DAMA (entidad que desconoce el estado de las 2 reservas forestales a la fecha) y la CAR, entre otros; no realiza la gestión requerida para la protección, recuperación y conservación de los recursos naturales de la Localidad de Suba, en especial de las zonas de recarga de acuíferos como tampoco aplica el principio de precaución ante el peligro de daño grave o irreversible de los mismos y la acción para la recuperación y protección ambiental como tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y los particulares.
	A- Inventario realizado y actualizado de zonas de protección que hacen parte de la Estructura ecológica principal.

1. Elaboración de inventario de resoluciones de legalización y gacetas de urbanismo expedidas por el DAPD.

2. Solicitud al DAPD, DAMA y CAR de los inventarios con que cuentan actualmente, de zonas de protección en la Localidad de Suba.
	Con recursos locales y a través de un convenio con el Instituto Humbolt, la Alcaldía realizó el inventario de la biodiversidad de la localidad y su área rural, con el objeto de proveer para la gestión institucional una imagen de satélite para el conocimiento del territorio de Suba y el reconocimiento cartográfico a escala detallada de todas las áreas de importancia ambiental identificadas en el POT y todas las demás áreas de importancia ambiental no reconocida por la autoridad ambiental distrital. Cumplimiento parcial.
	1.5


Fuente: Planes de Mejoramiento 2006 y 2007, suscritos por el FDLS.
Es de precisar que la Administración en la cuenta anual vigencia 2007, omitió reportar de acuerdo con la Resolución No. 021 del 9 de noviembre de 2007, un Plan de Mejoramiento consolidado, es decir, incluir en un sólo formato todas las acciones de mejora pendientes de otras vigencias, que a la fecha de presentación de la cuenta estuvieren abiertas. Así las cosas, el FDLS, sólo reportó el Plan de Mejoramiento correspondiente al Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase I del PAD 2007, situación en la que reincidió, ya que en su respuesta al requerimiento de explicación la Administración Local, mediante oficio con radicación No. 2008112001202 del 28 de febrero de 2008, recibido en la Contraloria bajo el No. 200819889 del 3 de marzo de 2008, remitió nuevamente el Plan de Mejoramiento, pero correspondiente sólo al Informe de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase I del PAD 2007; es decir, incumpliendo de nuevo lo estipulado en la resolución mencionada.
Igualmente, con la respuesta dada al Informe Preliminar de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Regular, según oficio No. 
20081100020901 del 24 de abril de 2008, recibida en la Contraloría de Bogotá con radicado 200824474 del 25 de abril, no se efectuó pronunciamiento por parte de la administración a las observaciones que contenían calificación cero (0), por lo que se procederá a activar el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

3.2. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Dado que el Control Interno es un proceso que corresponde llevar a cabo a la Alta Dirección de una entidad y que debe estar diseñado de tal forma que garantice una seguridad razonable, mostrando efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los reportes contables y presupuestales y cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones que enmarcan la actuación administrativa, la Contraloría de Bogotá en ejercicio de las funciones propias de control fiscal, realizó la evaluación al Sistema de Control Interno operante en el Fondo de Desarrollo Local de Suba.
En cumplimiento de la metodología se evaluaron las áreas de Coordinación Administrativa y Financiera, Contabilidad, Almacén, Presupuesto, en las que se aplicaron los cuestionarios y se verificaron, en la fuente, los documentos que constituyeron prueba documental.

El área jurídica del FDLS no pudo ser evaluada bajo esta metodología en razón a que la responsable no atendió los requerimientos de dicha evaluación en los términos que este Ente de control manifestó. Por ende, los resultados arrojados corresponden a la evaluación de la muestra de contratación. Igualmente, se aplicó la misma metodología para las áreas normativa y jurídica y la Oficina Asesora de Obras, con base en los diferentes requerimientos allegados al Ente de control en desarrollo de la auditoría.
La calificación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Suba arrojó un resultado de 2.91, que clasificada en los rangos de riesgo corresponde a una ponderación Regular, donde se determina un Mediano Riesgo en la escala de 1 a 5, como se puede apreciar en el Anexo 4.2.

Se conceptúa que la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad, con fundamento en los indicadores de gestión, los cuales abarcan las diferentes áreas de sujeto de control, conlleva a determinar que el Sistema de Control Interno del FDLS no es aceptable como instrumento de gestión.

3.2.1. Ambiente de Control
Representa la forma de ser y operar de una organización; los factores de esta fase incluyen aspectos tales como los valores éticos, la experiencia, el grado de conocimiento y actitud hacia la entidad del Talento Humano. Igualmente, la organización y grado de compromiso de la Alta Dirección, lo cual incide en el cumplimiento del objeto social para la cual fue creada la entidad, en beneficio de los habitantes de la ciudad capital.
Esta fase obtuvo una calificación de 3.10 con una ponderación de bueno y un nivel de riesgo mediano mostrando una disminución con respecto al resultado de la vigencia anterior. Se detectó una mayor debilidad en el área de Coordinación Normativa y Jurídica, púes no superó la calificación mínima de 3.0, así mismo correspondió con el área jurídica del FDLS, lo que amerita por parte de la Alta Dirección acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios de las dependencias una verdadera cultura de autocontrol, que facilite el crecimiento en la integridad, valores éticos y la competencia del recurso humano de la entidad.

3.2.1.1. Principios y Valores
Este componente refleja una calificación de 3.11 con una ponderación de bueno y un nivel de riesgo mediano y superior en forma mínima con respecto a la calificación de la vigencia anterior; en donde las áreas mejor calificadas fueron la de Contabilidad, Almacén, Presupuesto y la Oficina de Asesoría de Obras; por su parte la Oficina Jurídica reportó una calificación por este concepto de 2.60, en razón de no interiorizar los principios éticos. Por lo tanto, la administración debe continuar desarrollando actividades encaminadas a cerciorarse que todos sus funcionarios desarrollen el concepto de que la ética paga, en el sentido que una buena conducta constituye un beneficio para todos los empleados y la ciudad.
3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
Este componente tuvo una calificación de 2.80 con ponderación de regular y un nivel de riesgo mediano, presentando una leve disminución con respecto al año anterior, dado que en algunas áreas se observó el desconocimiento adelantado para el rediseño del Sistema de Control Interno; así mismo, no se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios ni el deseo de la Alta Dirección por crear un ambiente de control favorable a la gestión local y el acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno con el fin de garantizarlo, empero, persisten debilidades en algunas áreas, particularmente la de Coordinación Normativa y Jurídica, Asesoría de Obras y Almacén e Inventarios.
3.2.1.3. Cultura de Autocontrol
Este componente arrojó una calificación de 3.23, la cual es inferior a la obtenida el año anterior, considerada con ponderación de bueno y un nivel de riesgo mediano, donde incidió en gran parte las bajas calificaciones obtenidas por las áreas Jurídica del FDLS y Asesoría de Obras, teniendo como debilidades la falta de capacitación y compromiso del recurso humano orientado a evaluar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de sus actividades, garantizando el ejercicio de una función administrativa transparente y eficaz.
3.2.1.4. Cultura de Diálogo
Este componente obtuvo una calificación de 3.26 que en relación con el año anterior se redujo, al pasar de 3.4 a 3.26, con una ponderación de bueno y un nivel de riesgo mediano, reflejado en los canales de comunicación institucional y por ende en los diferentes niveles de la estructura organizacional, debilitando la optimización de un buen ambiente de control. Incidió en la calificación final de este componente, el resultado obtenido por las áreas de Contratación y Contabilidad, respectivamente.

3.2.2. Administración del Riesgo
Para el logro de objetivos y la determinación de la forma como deben ser manejados los riesgos, se parte de la base que una administración debe identificar y analizar los más importantes, tanto de origen externo como interno y se hace necesario el establecimiento de objetivos tanto globales de la organización como de las actividades relevantes. En consecuencia, la evaluación de los riesgos se constituye en una responsabilidad de carácter ineludible en todos los niveles de dirección y por lo tanto, es el camino adecuado para fijar políticas, que hagan parte del plan de manejo que conlleven a evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlos o asumirlos.
La evaluación objetiva y oportuna de los riesgos y la fijación de políticas deben ir acompañadas de la fijación de responsabilidades en personas que se encarguen de liderar, ejecutar y hacer el seguimiento respectivo, de tal manera que también oportunamente puedan advertir posibles desviaciones y desde luego realizar los ajustes necesarios.

Aunque las áreas objeto de evaluación presentaron Mapas de Riesgo, estas desconocen el récord sobre los hechos pasados y presentes y por ende sobre la ocurrencia de riesgos ya subsanados y actualizados. Los riesgos asociados a las áreas administrativas y misionales, no presentan un adecuado manejo, toda vez que existen serias debilidades y deficiencias en la valoración de los mismos, que deberían ser plasmadas en el Plan de Manejo de Riesgos.

Como resultado del análisis efectuado por el Equipo Auditor, se corroboró que los factores identificados como riesgo, no obedecen a situaciones consideradas como inminentes, sin consultar la memoria institucional. En consecuencia, de lo anterior, se colige que la entidad aún no ha elaborado el Plan de Manejo, para efectos de su minimización o administración de los mismos.

Así mismo, los factores de riesgo no poseen un grado de prioridad, debido a que para efectos de hallar la posibilidad de ocurrencia del riesgo, no utilizaron la teoría de probabilidades, basada en hechos reales y cuantificables, que permita establecer las políticas de administración del mismo.

Las posibles consecuencias que en la entidad se pueden presentar ante la ocurrencia de un riesgo, son que no se esté preparado con un plan de manejo ni la formación de un equipo de funcionarios capacitados y organizados para efectos de su mitigación.

Como posible consecuencia tenemos que, al no efectuarse previamente una valoración de riesgos, en el momento de su ocurrencia, la entidad tenga que actuar de emergencia, utilizando un plan de choque con los recursos que estén a su alcance, u obtenerlos con sobrecostos para la entidad, afectando el cumplimiento del cronograma de actividades, metas y objetivos institucionales.

La inexistencia de un Plan de Manejo de Riesgos, (herramienta gerencial moderna de administración), conduce a que las buenas intenciones de la Dirección y del Comité Coordinador de Control Interno, en la mayoría de los casos, pierdan efectividad y se dificulte la aplicación de correctivos en el desarrollo organizacional, al no estar debidamente planeadas y determinado el quién, qué, cuándo, dónde, por qué y cómo, para efecto de evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir riesgos de carácter interno o externo.

La evaluación arrojó una calificación de 2.49, que indica que su implementación se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, manteniendo prácticamente la calificación de la vigencia anterior que fue de 2.85.
3.2.2.1. Valoración del Riesgo
Este componente presentó una calificación de 2.53 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, donde la mayor incidencia fue presentada por la mayoría de las áreas evaluadas con una excepción en el área Contable que superó el 3.0.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo
Componente con un puntaje de 2.72 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, en el cual la Coordinación Normativa y Jurídica del FDLS incidió de manera significativa, como se refleja en el Anexo 4.2 del presente informe.

3.2.2.3. Monitoreo

Este componente dio como resultado 2.22 de calificación, con ponderación de regular y un nivel de riesgo mediano, con mayor incidencia lo arrojado por las áreas de Presupuesto y la Coordinación Normativa y Jurídica del FDLS.
3.2.3. Operacionalización de los Elementos
Corresponde a la forma como se articula e interrelaciona el esquema organizacional con los elementos que componen el Sistema de Control Interno, como son, entre otros, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, que para efectos de la estandarización se consideran como los mínimos a tener en cuenta, en cualquier sistema de control.

La evaluación de esta fase arrojó una calificación de 2.99 que indica que su implementación se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, donde incidió la falta de una estructura organizacional y recursos para cumplir con la misión institucional para un mayor regimiento; sumado a que del recurso humano el mayor porcentaje son contratistas por prestación de servicios, quienes sirven de apoyo a algunas áreas sin tener el perfil requerido para tal fin, además de lo anterior, se evidencian espacios insuficientes, como se observó en las áreas de Contabilidad y Presupuesto.

3.2.3.1. Esquema Organizacional
Con una calificación de 2.83 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, manteniendo prácticamente la calificación de la vigencia anterior, donde el área de Contratación incidió significativamente por su bajo resultado.

De todas formas, es de precisar que aunque el área de Contabilidad cuenta con un profesional de perfil adecuado, no cuenta con apoyo para desarrollar las actividades propias del proceso contable, en razón del no cumplimiento de los perfiles en quienes se desempeñan como contratistas.

3.2.3.2. Planeación
Con una calificación de 2.96 con ponderación de regular y un nivel de riesgo mediano, reflejando una baja con respecto al año anterior, cuya incidencia notoria se da por el resultado del área de Contratación y Asesoría de Obras.

No existe una planta de personal acorde con las necesidades del FDLS, se genera alta rotación del personal que trae como consecuencia atrasos en el desarrollo de los procesos, desaprovechando la experiencia adquirida y generando pérdidas en procesos de capacitación que se tienen que realizar para los nuevos funcionarios o contratistas vinculados por contratos de Prestación de Servicios. Además, se observa rotación en el nivel directivo, reflejando fallas que debilitan el desarrollo de los planes y políticas institucionales y atrasos en el cumplimiento de las metas establecidas.
Lo anterior, no permite generar sentido de pertenencia y contribuye en buena parte a la pérdida de la Memoria Institucional. De igual manera, se destaca como hecho negativo la falta de planeación en la gestión de los recursos naturales de la localidad, en especial en la coordinación con las entidades distritales y nacionales que tienen incidencia en su manejo y reglamentación.
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

EL FDLS regula su operación y funcionamiento con base en manuales de procesos y procedimientos implementados por la Secretaría de Gobierno mediante acto administrativo, que sólo generan la aplicación de procedimientos y deja de lado los procesos inherentes a las áreas de la entidad. Sin embargo, la calificación obtenida fue de 3.04 con ponderación bueno y un nivel de riesgo mediano, con una leva disminución con respecto a la obtenida en la vigencia anterior.
A pesar de estar identificados los procedimientos y ser socializados entre los responsables de las áreas, se observa la falta de controles que permita verificar el cumplimiento de los mismos, especialmente en el área de Presupuesto y Contratación.
3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

Con ponderación buena según la calificación obtenida de 3.13 y un nivel de riesgo mediano, donde la incidencia negativa la arrojó el área de Asesoría de Obras.
Es de precisar que existe una centralizada política de talento humano, dada desde la Secretaría de Gobierno que dirige y orienta las actividades relacionadas particularmente con la actualización de la planta de personal, el archivo documental de las hojas de vida, evaluaciones y capacitaciones.

Se detectó que se continúa con la entrega de cargos sin el diligenciamiento de la respectiva acta de entrega e informe de gestión del saliente, tal como sucedió con el almacenista.
3.2.3.5. Sistemas de Información

Componente con una calificación de 3.12 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, resultado inferior al obtenido en el año anterior, de 3.03.

Pese a que la información en la entidad fluye normalmente, se ve afectada por la falta de procedimientos que aseguren el flujo de manera oportuna. Las diferentes aplicaciones con que cuenta el FDLS, no están integradas de tal manera que permitan generar información consolidada que contribuya a la toma de decisiones, debido a que son utilizadas para la rendición de informes a los diferentes organismos de control y vigilancia.
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

Si bien existe un conjunto de normas nacionales y distritales, que pretenden asegurar la democratización de la administración distrital e impulsar la participación ciudadana en todos los procesos locales, este componente obtuvo una calificación de 3.0 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, con un punto en diferencia con respecto año anterior que fue de 2.99.

Lo anterior, ya que se percibe una baja participación de los ciudadanos de la localidad y por lo tanto es necesario continuar con la divulgación de información sobre los servicios y programas con que cuenta la administración y lograr la participación de la comunidad en la planeación, seguimiento y evaluación de los proyectos y contratos que realiza, explicando a los ciudadanos la importancia de este ejercicio. 

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Este componente arroja una calificación de 2.86 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, por lo que se requiere por parte de la administración acciones conducentes a garantizar la existencia y aplicación de estos mecanismos esenciales en la administración moderna de recursos públicos.

Se precisa que la evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Suba es realizada por la Secretaria de Gobierno, quien hace aproximadamente dos años no realiza evaluación a las áreas misionales del FDLS, con la excepción de la evaluación al área contable.

3.2.4. Documentación
Esta fase mantiene la tendencia de la vigencia anterior, al obtener una calificación de 3.13 con ponderación bueno y mediano riesgo. Sin embargo, la incidencia negativa la arrojó el área de planeación con 2.53 de resultado, seguida de cerca por la Coordinación Normativa y Jurídica, Planeación y Contratación, como se refleja en el Anexo 4.2.

3.2.4.1. Memoria Institucional
Este componente obtuvo una calificación de 3.23 con ponderación bueno y un nivel de riesgo mediano, con una similitud al del año anterior; se aprecia que aún hay puntos débiles por fortalecer, como es el caso de la Coordinación Jurídica y Normativa, la cual no cuenta con los archivadores necesarios para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida de folios y dificultad en su manejo. En algunos casos que se evidenciaron, los expedientes son puestos a disposición de contratistas quienes por algunas razones se asuntan de la Oficina Jurídica dejando bajo llave los expedientes sin poder ser consultados. 

A lo anterior se le suma el hecho de no foliar de manera permanente lo que se legaja, ya que lo hacen solo al momento de prestar o poner a disposición las carpetas contentivas de los documentos soportes de la contratación celebrada.

3.2.4.2. Manuales

El FDLS a través de la Secretaría de Gobierno tiene implementados los manuales de procesos y procedimientos para cada una de las áreas y sus funcionarios y en otros casos aplica por defecto la ley. La calificación arrojada para este componente fue de 2.93 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, que es baja frente a la del año anterior, donde la mayor incidencia la dan las áreas de Contratación y Coordinación Normativa y Jurídica.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Este componente arrojó una calificación de 3.24 con ponderación bueno y un nivel de riesgo mediano, no obstante repunta con cinco puntos por encima de la anterior, donde el área de Contabilidad influyó de manera positiva al obtener una calificación de 4.0. Contraste con lo reportado por el área de  Planeación y Contratación con calificaciones del 2.60.

Lo anterior, independiente que toda entidad debe organizar, mantener y actualizar los sistemas de información normativo y procedimental, con el fin de servir de apoyo permanente a la gestión adelantada para cumplir objetivos institucionales, el FDLS adquirió a título de venta real y efectiva a Legis Editores S.A. un sistema de información con licencia en red y CD Rom, cuyo plazo de ejecución inicial más el adicional solo cubrió diez y ocho (18) meses, como si solo por ese periodo fuese necesario consultar las obras para apoyar a la administración en las diferentes tareas de orden jurídico y administrativo, ratificando una manifiesta ineficiencia en la planeación al no darle continuidad a la consulta de las obras adquiridas.

3.2.5. Retroalimentación
Esta fase alcanzó un puntaje de 2.84 con ponderación regular que la ubica en un nivel de riesgo mediano; al compararla con la del año anterior de 2.89, refleja un retroceso, donde la mayor incidencia la arrojó el área de Asesoría de Obras con una calificación de 2.20.

3.2.5.1. Comité de Coordinación de Control Interno

Este componente logró una calificación de 3.13 con ponderación buena y un nivel de riesgo mediano, el cual sufrió un retroceso con relación a la calificación de la vigencia anterior que fue de 3.04, en donde incidió negativamente el hecho de que no funcione el Subcomité de Control Interno, donde se tomaban acciones que permitieran reorientar las mismas en cada uno de los procesos misionales.

No se evidenciaron sesiones desarrolladas durante el año 2007 por parte del subcomité de Coordinación de Control Interno; se observó que la mayoría de los funcionarios de la Alcaldía no son conocedores de las funciones que se desarrolla dicho subcomité, lo que conlleva a un desconocimiento total de las acciones impartidas en las reuniones periódicas que se adelantan, limitando de esta manera el ejercicio del seguimiento a las consideraciones propuestas y consolidadas en correctivos a implementar.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La entidad no dispone de un Plan de Mejoramiento consolidado diferente a los planes suscritos con este organismo de control, donde se establezcan claramente los objetivos generales, específicos, relación de acciones de gestión para subsanar las fallas en los procesos, indicadores de seguimiento y los responsables del seguimiento de las falencias detectadas en cada una de las áreas. 

El seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, reportado a través del Aplicativo SIVICOF es incompleto, a pesar del compromiso de la administración para mejorar los procesos y procedimientos. 

Este componente muestra un retroceso respecto al año anterior, con una calificación de 2.84 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, con incidencia negativa de las  áreas de Asesoría de Obras y Coordinación Normativa y Jurídica, respectivamente.

3.2.5.3. Seguimiento
Componente con un resultado de 2.56 con ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, el cual al compararlo con la vigencia anterior de 2.70 aunque presenta disminución mínima incidió en la calificación dada.
Las debilidades señaladas en cada una de las fases, afectan la efectividad del Sistema de Control Interno del FDLS durante el año 2007, incidiendo en el logro de sus objetivos, por lo cual, la administración deberá implementar los mecanismos que coadyuven a establecer las estrategias necesarias para subsanarlas, determinando los responsables, el tiempo y los recursos para su implementación.

La gestión de la administración frente al mejoramiento del Sistema de Control Interno en la vigencia auditada, no fue efectiva teniendo en cuenta los resultados obtenidos de la anterior vigencia que fue de 3.04, frente a lo Auditado y que corresponde a la vigencia 2007 que fue del 2.91.
3.3 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES



El objetivo de la evaluación es dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba -FDLS, con corte a 31 de diciembre de 2007, en cumplimiento del PAD 2008, para lo cual se realizó el examen de manera selectiva a los registros que dan origen a dichos estados, con el fin de establecer si ellos presentan o reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la situación financiera, comprobando que en su elaboración, transacciones y operaciones que los originan, se observan y se cumplen los principios de contabilidad prescritos por el Contador General de la Nación.

3.3.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Efectuado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la administración producto de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la vigencia 2006, se registraron las siguientes acciones correctivas en la parte contable. 1. En relación con la cuenta 140102 Multas, Litigios y Demandas la diferencia encontrada por valor de $5.6 millones fue conciliada.
3.3.2.
Evaluación de los Estados Contables
De acuerdo con lo establecido en los programas de auditoría, se analizaron las siguientes cuentas, arrojando los siguientes resultados:
3.3.2.1. Cuenta Deudores





$39.541.4 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre representa el 67.8% del total del Activo y se conformaba así:









Millones de pesos
1401
Ingresos No tributarios



$
348.3
1420
Avances y Anticipos




4.939.0

1425
Depósitos Entregados




34.238.2

1470
Otros Deudores





15.9
Efectuadas las respectivas pruebas y los cruces con la Administración Central, se concluye que las cuentas reflejadas en la cuenta mayor 14 Deudores, son razonables.

3.3.2.2. Cuenta Propiedad Planta y Equipo


$5.694.5 millones
Esta cuenta representa el 9.8% del total del Activo y estaba conciliada con los datos reportados por el Almacén del FDLS, es así que a 31 de Diciembre de 2007, se conformaba de la siguiente forma:










Millones de pesos
1605
Terrenos





$
280.3
1615
Construcciones en curso




3.336.5

1635
Bienes Muebles en Bodega



1.074.3
1637
Propiedades, Planta y Equipo



9.6

1640
Edificaciones






219.7
1650
Redes, líneas, cables




28.9
1655
Maquinaria y Equipo




942.2

1660
Equipo Médico y Científico



9.4

1665
Muebles, enseres y equipo



637.4

1670
Equipo de Comunicación




781.7

1675
Equipo de transporte, tracción



615.9

1680
Equipo de Comedor, Cocina



2.1

1685
Depreciación Acumulada




(1.984.1)
1695
Provisiones






(259.3)

3.3.2.3. Cuenta Bienes de Beneficio y Uso


$10.277.1 millones
Esta cuenta representa el 17.6% del total del Activo, se verificó su decremento en el año 2007 con relación al año 2006, el cual es de $4.472.4 millones, la cifra es razonable.

3.3.2.4. Cuenta Cargos Diferidos




$207.1 millones
Al conciliar esta cuenta con Almacén, no presenta diferencias, la cuenta es razonable.

3.3.2.5. Bienes Entregados a Terceros



$2.577.3 millones
Al verificar esta cifra con la reflejada en Almacén, no presenta diferencias, la cuenta es razonable.

3.3.2.6. Cuenta Ingresos





$28.341.4 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2007, estaba conformada de la siguiente manera:


Millones de pesos
41      Ingresos Fiscales No tributarios
$
176.5
44      Transferencias Corrientes del G

27.894.5

48      Otros Ingresos

270.4
Se revisó lo correspondiente a la cuenta 44, Transferencias, la cual está debidamente conciliada entre Tesorería, Presupuesto y Contabilidad, por lo anterior, la cuenta es razonable.

3.3.2.7. Cuenta Gastos
$15.980.7 millones
Esta cuenta a 31 de Diciembre de 2006, se conformaba de la siguiente forma:


Millones de pesos

51       Administración
$
2.985.3
55       Gasto Público Social

12.739.8 

58       Otros gastos

255.7

Al verificar las cuentas se obtiene, que la cuenta 5 Gastos de Administración, se encuentra afectada por partidas contrarias a su naturaleza, en cuantía de -$132.6 millones, discriminadas en la 550506-90 Almacén Bustamante valor -$18.1 millones y 581588 Sermarko Ltda. Valor -$114.5 millones, lo cual es contrario a lo dispuesto en el Marco Conceptual, en lo concerniente a 1.2.5.5. Requisitos de la Información Contable Verificable y 1.2.6.9 Principios de Contabilidad Pública, Asociación de ingresos, costos y gastos, adoptado mediante Resolución 355 de 2007, de la Contaduría General de la Nación.
Mediante comunicación 32111-115 del 28 de Marzo de 2008, se comunicó este hallazgo, la administración respondió el 31 de Marzo de 2008, este equipo evaluó la respuesta encontrándola satisfactoria.
3.3.2.8. Operaciones Recíprocas

De acuerdo al formato CGN-2005-002, el FDLS, presenta las siguientes cuentas, así:

CUADRO 2

OPERACIONES RECÍPROCAS

(en millones de pesos)
	Código
	Nombre
	Valor Corriente
	Valor No Corriente
	Entidad

	142003
	Anticipo Convenios Acuerdos
	1.281.8
	
	Hospital Suba

	142003
	Anticipo Convenios Acuerdos
	
	146.9
	Fonade

	142003
	Anticipo Convenios Acuerdos
	10.0
	
	Universidad Pedagógica

	142003
	Anticipo Convenios Acuerdos
	21.0
	
	Universidad Distrital

	142012
	Anticipo Adquisición Bienes
	2.0
	
	Catastro Distrital

	142012
	Anticipo Adquisición Bienes
	72.4
	
	E.T.B.

	142402
	En Administración
	31.034.1
	
	Secretaría Hacienda

	142402
	En Administración
	2.095.2
	
	E.A.A.B.

	142402
	En Administración
	308.8
	
	I.D.U.

	142402
	En Administración
	800.0
	
	Unidad Admón. Mantenimiento

	240101
	Bienes y Servicios
	49.9
	
	Universidad Nacional

	242504
	Servicios Públicos
	0.7
	
	E.T.B.

	243603
	Honorarios
	0.2
	
	DIAN

	243608
	Compras
	0.6
	
	DIAN

	243625
	I.V.A.
	1.7
	
	DIAN

	243626
	Contratos de Obra
	0.2
	
	DIAN

	243627
	I.C.A.
	0.9
	
	Secretaría Hacienda

	442802
	Proyectos de Inversión
	
	27.894.5
	Secretaría Hacienda

	511106
	Estudios y Proyectos
	
	73.3
	Universidad Nacional

	511106
	Estudios y Proyectos
	
	92.3
	Universidad Distrital

	511117
	Servicios Públicos
	
	18.3
	E.T.B.


Fuente: Formato CGN-2005-002.
Se realizó el seguimiento a las cuentas más representativas en lo relativo a las cuentas de la Administración Central del formato y no hay observaciones que realizar.

3.3.3.
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27 de abril de 2006, y 064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe de Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión, y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y oportuna, así:
3.3.3.1. Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público, el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos:
3.3.3.1.1. Registro de la Totalidad de las Operaciones

El FDLS ha tratado que los entes vinculados al proceso contable, cumplan con la obligación de reportar las operaciones e informaciones en forma oportuna, pero algunas UEL, no son conscientes de este proceso, e incumplen, lo que ocasiona que registros como los plasmados en la cuenta 1420 presenten observaciones.

3.3.3.1.2. Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones
Los bienes, derechos y obligaciones, están identificados de manera individual en el FDL de Suba.
3.3.3.1.3. Reconocimientos de Cuentas Valuativas
En lo concerniente a la depreciación y actualización, se ha tenido en cuenta la vida útil de los bienes.
3.3.3.1.4. Ajustes a Valores Reales
Los bienes, derechos y obligaciones, del FDL de Suba, se han registrados a valores reales.

3.3.3.1.5. Soportes Documentales

Las diferentes operaciones que realiza el FDLS, están debidamente soportadas y respaldadas mediante documentos idóneos, por lo cual la información es susceptible de verificación y comprobación.

3.3.3.1.6. Conciliaciones de Información

El contador del Fondo realiza mensualmente las conciliaciones, con Almacén, Presupuesto y Tesorería, es de anotar que el FDLS, no tiene tesorería propia, los ingresos y egresos los realiza a través de la Dirección Distrital de Tesorería.

3.3.3.1.7. Libros de Contabilidad

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad Pública, el FDL de Suba generó los libros de contabilidad Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.3.1.8. Estructura del Área Contable y Gestión por Procesos
Es de anotar que el personal que labora en los Fondos de Desarrollo Local, los designa la Secretaría de Gobierno, por lo cual esa organización determina la función y disponibilidad de los mismos.

3.3.3.1.9. Manuales de Políticas Contables, Procedimientos y Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades.
La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
El Contador Distrital, expide resoluciones acordes con lo desarrollado por el Contador General de la Nación, y los manuales expedidos permanecen actualizados.
3.3.3.1.10. Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable

El comité es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, por lo cual el fondo, ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a saneamiento contable.
3.3.3.2. Oportunidad
Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.3.2.1. Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo con lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no se realizó cambio en el responsable del área contable, sin embargo el Alcalde, si ha sido sustituido, pero estos rinden un informe de gestión, el cual es revisado por el responsable de la oficina local.
3.3.3.2.2. Eficiencia de los Sistemas de Información Contables y Financieros

La información que genera el sistema contable es eficiente, eficaz y económica.

3.3.3.2.3. Celeridad en el Flujo de Documentos
De acuerdo con lo visto en el área Contable, el profesional destacado en el Fondo, es una persona que garantiza en forma eficiente y rápida el flujo de documentos.

3.3.3.2.4. Fundamentos para el Cierre Contable

El Fondo de Desarrollo de Suba realizó el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2007, entre otros, los de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato.
Adicionalmente, se realizan conciliaciones entre las diferentes dependencias involucradas en el proceso contable, con excepción de unas Unidades Ejecutivas que no reportan a tiempo la información.

3.3.3.2.5. Elaboración y Presentación de Informes y Estados Contables

La información contable presentada por el Fondo revela en forma confiable la realidad económica, financiera y social del ente público, documentación que se encuentra firmada por el Representante Legal y el Contador Público asignado al FDLS.
3.3.3.2.6. Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

La información plasmada en los Estados Contables del FDLS, sirve de base para establecer las acciones administrativas, sin embargo, la limitante es el escaso presupuesto que se le asigna.
3.3.3.2.7. Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino también de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras, siendo importante que exista entre los demás funcionarios una cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad la información financiera en forma oportuna y de calidad.
Se debe solicitar a los encargados de las Unidades Ejecutivas Locales mayor celeridad en el proceso de la información, para que los reportes contables que se produzcan, sean más veraces, oportunos y eficaces.
3.3.3.2.8. Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional
La presentación oportuna con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan a los auxiliares de las cuentas y sub-cuentas que conforman los estados contables.

3.3.3.3. Actividades del Proceso Contable
En este proceso se determinan las actividades comprendidas desde el momento en que se genera el hecho financiero, económico o social, hasta el momento cuando se obtiene, analiza e interpreta y los resultados de la información plasmada en los diferentes Estados Financieros.
3.3.3.3.1. Identificación
El FDLS ha tratado de producir Estados Financieros razonables, para lo cual ha identificado hechos y transacciones que afectan la estructura financiera del mismo.

3.3.3.3.2. Clasificación
Excepto por unos errores en la cuenta 5 Gastos, donde se reflejan partidas contrarias a su naturaleza en cuantía de -$132.6 millones, las cuentas están debidamente clasificadas.

3.3.3.3.3. Registro y Ajustes

El contador del Fondo realiza los ajustes y registros correspondientes en comprobantes idóneos.

3.3.3.3.4. Elaboración y Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Este Fondo de Desarrollo se ha caracterizado por presentar en forma oportuna la información contable y otros informes relacionados con la actividad financiera, por eso la opinión es razonable con dos salvedades, una inherente al contador y otra ajena al normal comportamiento de la misma, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
3.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
3.4.1. Ejecución Activa
3.4.1.1. Rentas e Ingresos

El presupuesto de Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Suba para la vigencia fiscal del 2007, fue aprobado mediante Acuerdo Local No 003 del 15 de diciembre de 2006 por la Junta Administradora Local, en la suma de $52.701.9 millones, el cual fue sancionado mediante Decreto Local No.007 del 19 de diciembre de 2006. Lo anterior conforme con lo establecido en el artículo 13 y 16 del Decreto 1139 de 2000 y numeral 4 del artículo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Del total de ingresos inicialmente presupuestados para la Localidad, indicados anteriormente, las Transferencias de la Administración Central, $27.894.5 millones, representaron el 50.6% del total del presupuesto, provenientes de la Participación en los Ingresos Corrientes del Distrito Capital, situación que confirma el grado de dependencia de la Localidad del Sector Central.

En el comparativo de las vigencias 2006 - 2007, los ingresos totales del 2007 presentaron un incremento del 15,4%, pasando de $47.769.9 millones a $55.122.9 millones como presupuesto definitivo, teniendo en cuenta las modificaciones surtidas durante la vigencia. Lo anterior se debe al incremento en el rubro de la disponibilidad inicial y los ingresos corrientes.
El rubro Disponibilidad Inicial reportó una variación del 51.2% con respecto a la vigencia anterior, al pasar de $17.034.9 millones a $25.755.9 millones.

Por su parte, los ingresos corrientes presentaron una variación del 140%, al pasar de $50.0 millones en el 2006 a $120.0 millones en el 2007, cuya conformación está dada por el valor de las multas ($40.0 millones) que quedaron en firme por infracción a la Ley 232 de 1995 y/o violación al régimen urbanístico y otros ingresos no tributarios ($80.0 millones). Lo anterior denota una leve acción del FDLS en gestionar los cobros oportunamente por este concepto, frente a lo recaudado en el 2006 ($25 millones).
Con respecto al rubro de transferencias, la Secretaría de Hacienda certificó la cuota preliminar de la transferencia por valor de $25.206.4 millones, la cual incluyó el valor de $2.341.4 millones como sobre tasa a la gasolina para la destinación mínima en pavimentos locales. Este rubro presentó una variación del 7.3% con respecto a la vigencia 2006, toda vez que los ingresos por este concepto pasaron de $25.985.7 millones (2006) a $27.894.5 millones en el 2007.

3.4.1.2. Modificación al Presupuesto de Rentas e Ingresos

Mediante Decreto Local No. 005 del 9 de mayo de 2007, se modificó el presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversiones para la vigencia 2007, al pasar de $52.701.9 millones en el total de ingresos más la disponibilidad inicial a $55.122.9 millones como presupuesto definitivo. Lo anterior, en razón de los ajustes a que hubo lugar, respecto del cierre de la vigencia fiscal de 2006, determinados por los siguientes aspectos:

El FDLS presupuestó para la vigencia 2007 en el rubro de disponibilidad inicial la suma de $26.966.4 millones, que respaldan los compromisos de Obligaciones Por pagar. Realizado el cierre presupuestal de la vigencia 2006 se estableció como valor definitivo en Obligaciones Por Pagar la suma de $25.755.9 millones, razón por la cual se hizo necesario la reducción en el valor de la disponibilidad inicial en la suma de $1.210.4 millones.

Dada la comunicación emitida por la Secretaría de Hacienda donde informó que el valor apropiado por Transferencias de la vigencia 2006 presentó un reaforo por $1.429.6 millones, en virtud del cual se hizo necesario adicionar este valor al rubro transferencia de la vigencia anterior.

Por otra parte, el FDLS presupuestó para la vigencia 2007 en el rubro de recursos de capital la suma de $409.0 millones y realizado el cierre presupuestal se estableció como excedente financiero el valor de $1.352.4 millones, por lo que se incrementó este rubro en la suma de $943.3 millones.

Se presupuestó para la vigencia 2006 en el rubro Obligaciones por Pagar la suma de $26.966.4 millones y al 31 de diciembre de 2006 se determinó como valor definitivo la suma de $25.755.9 millones, lo que generó una disminución en el rubro de disponibilidad inicial de rentas e ingresos, la diferencia entre dichos valores, reflejándose en la ejecución de Gastos e Inversión - rubro Obligaciones por Pagar, la suma de $1.210.4 millones.

El siguiente cuadro muestra la distribución correspondiente a las modificaciones del presupuesto de Rentas e Ingresos de la vigencia 2007, conforme al decreto Local 005:

CUADRO 3
ADICIÓN MODIFICACIÓN INGRESOS

(en miles de pesos)

	Rubro presupuestal
	Modificaciones


	Presupuesto Definitivo

	1. Disponibilidad inicial
	-1.210.4
	25.756.0

	2. Ingresos
	2.373.0
	28.108.5

	2-2 Transferencias 
	1.429.6
	26.636.0

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	1.429.6
	1.429.6

	2.4 Recursos de Capital – Excedentes Financieros
	943.3
	1.352.3

	Total ingresos + Disponibilidad inicial
	1.162.5
	53.864.4


Fuente: Decreto Local No. 006/07 y Ejecución Presupuestal FDLS 2007.
En consecuencia de lo anterior, el FDLS adicionó y distribuyó en el presupuesto de la vigencia 2007, bajo el rubro Inversión Directa la suma de $2.373.0 millones, de los cuales $943.3 millones correspondieron a excedentes financieros y $1.429.6 millones a recursos del reaforo certificado por la Secretaría de Hacienda.
El siguiente cuadro muestra la distribución de los $2.373.0 millones por concepto de Excedentes Financieros:

CUADRO 4
DISTRIBUCIÓN EXCEDENTES FINANCIEROS

(en miles de pesos)

	Rubro Presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Modificaciones Excedentes Financieros
	Presupuesto Disponible
	% Participación Excedentes

	Inversión Directa
	25.735,5
	2.373,0
	28.108,5
	100,00%

	Eje Social
	11.898.901,3
	800,0
	11.899.701,3
	33,71%

	Eje Urbano Regional
	8.947,7
	1.300,0
	10.247,7
	54,78%

	Eje de Reconciliación
	1.709,5
	200,0
	1.909,5
	8,43%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	3.179,3
	73,0
	3.252,3
	3,08%

	Obligaciones por Pagar
	26966,4
	-1.210,4
	25.756,0
	-51,01%


Fuente Decreto Local 006/07 y Ejecuciones Presupuestales FDLS.
La anterior distribución se verificó conforme a lo establecido en el artículo 32 del Decreto 1139 de 2000.

En el análisis, se resalta el valor asignado al Eje Urbano Regional con una adición por Excedentes Financieros de $1.300.0 millones, seguido del Eje Social con $800.0 millones; por su parte se reflejó en el rubro obligaciones por pagar una disminución del orden del 51% del total de los excedentes.

3.4.1.3. Ejecución de Ingresos

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia 2007 fue de $55.399.8 millones. Desagregado el recaudo en referencia, $27.894.5 millones corresponden a las Transferencias del Sector Central que pertenecen a la vigencia precedente, $25.755.9 millones a la disponibilidad final, $396.9 millones representan los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia 2007 distribuidos de la siguiente manera: El recaudo en Ingresos Corrientes por concepto de Multas fue de $96.1 millones y Otros Ingresos no Tributarios por $300.7 millones.

De acuerdo con lo anotado, prácticamente la totalidad de lo programado por el Fondo se originó en las Transferencias para Inversión por parte del Ente Central, cuyo flujo de tesorería está a cargo de la Secretaría de Hacienda. Por lo tanto, la ejecución descrita no es relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo al cupo asignado, que con una expectativa de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados.
Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por ejecución y saldo por recaudar:
CUADRO 5
EJECUCIÓN DE INGRESOS

(en miles de pesos)

	Rubro presupuestal
	Valor

Recaudos
	% de

Ejecución
	Saldo por Recaudar

	1. Disponibilidad inicial
	25.755,9
	100,0
	0,0

	2. Ingresos
	29.643,8
	100,9
	-276,9

	2-1 Ingresos Corrientes

	396,9
	330,8
	-276,9

	2-2-4-05 Transferencias de la Administración 

Central Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
	27.894,5
	100,0
	0,0

	2-2-4-05-01 Vigencia
	
	
	

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	25.206,4
	100,0
	0,0

	2-4-5 Excedentes Financieros
	2.688,0
	100,0
	0,0

	* Total ingresos + Disponibilidad Inicial
	1.352,4
	100,0
	0,0

	
	55.399,8
	100,5
	-276,9


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006.
El saldo por recaudar, dado que es negativo significa que la administración recaudó más de lo proyectado, en razón del ingreso por remate de bienes que denota que la administración central fue oportuna en la transferencia de los recursos, dada la ejecución de los mismos en el 100%. A este respecto, si se compara el saldo por recaudar de la vigencia 2006 vemos que fue de $-260.6 millones, con un porcentaje de ejecución del 100.5 %, luego se ratifica el mismo comportamiento en el recaudado de la vigencia 2007.

3.4.2. Ejecución Pasiva
3.4.2.1. Ejecución de Gastos e Inversión

La evaluación comprendió la verificación al Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, así mismo, se observó que cumple con las condiciones descritas para la contabilización y registro presupuestal, en cuanto a:

- Identificación presupuestal.

- Objeto del gasto.

- Numeral y artículo, ordinal y subordinal; programa y subprograma, proyecto y subproyecto para inversión.
-Monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y saldos respectivos.
El presupuesto por inversión directa contó con una apropiación inicial de $52.701.9 millones, que sumados a los $2.420.9 millones por concepto de modificaciones presupuestales, reportó un presupuesto disponible de $55.122.9 millones. De estos recursos, se adquirieron compromisos por $54.075.2 millones (98.10%) con autorizaciones de giro del orden del 44.53%.

La distribución del presupuesto por Ejes y las adiciones a que fueron objeto los mismos en el Plan de Desarrollo, se muestran en el siguiente cuadro, indicando el porcentaje de participación correspondiente:

CUADRO 6
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO -2007
(en miles de pesos)

	Rubro presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Adiciones


	Disponible
	%

Participación

	3.3               Inversión
	52.701,9
	2.420,9
	55.122,9
	100,00%

	3.3.1            Directa
	25.735,5
	3.631,4
	29.366,9
	53,28%

	3.3.1.12.01 Eje Social
	11.898,9
	1.450,0
	13.348,9
	24,22%

	3.3.1.12.02 Eje Urbano Regional
	8.947,7
	1.996,6
	10.944,4
	19,85%

	3.3.1.12.03 Eje de Reconciliación
	1.709,5
	1,7
	1.711,2
	3,10%

	3.3.1.12.04 Objetivo de Gestión Pública Humana
	3.179,3
	183,0
	3.362,3
	6,10%

	3.3.6           Obligaciones por Pagar
	26.966,4
	-1.210,4
	25.755,9
	46,72%

	Total Presupuesto Inicial  + Adición 
	52.701,9
	2.420,9
	55.122,9
	100,00%


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2007.
Según la distribución del presupuesto más las modificaciones presupuestales señaladas en el cuadro anterior y explicadas en la ejecución activa, se resalta el presupuesto disponible asignado para el Eje Social, cuya participación fue del 24.22% (28.8% en el 2006), seguido del Eje Urbano Regional con una participación del 19.85% (24.5% en el 2006) y el Eje de Reconciliación con un 3.10% (4.81 % en el 2006). Por su parte el Objetivo Gestión Pública Humana reportó una participación del 6.10% (6.2% en el 2006). Llama la atención el presupuesto disponible del rubro Obligaciones por Pagar que reporta una apropiación de $25.755.9 millones ($17.034.9 millones en el 2006), con una participación del 46.72% (35.7% en el 2006) del total del prepuesto; es de señalar que el desagregado de este rubro lo conforman las reservas presupuestales de la vigencia anterior, que representan el 85.1% (93.3% en el 2005) y las reservas presupuestales otras vigencias con el 14.9% del total de las obligaciones por pagar.

En el capítulo de obligaciones por pagar se hará un análisis a las reservas de la vigencia anterior y otras vigencias.

3.4.2.2. Traslados Presupuestales

Durante la vigencia de 2007 se expidieron 4 decretos locales relacionados con traslados presupuestales, en cuantía de $2.543.4 millones ($237.9 millones en la vigencia 2006). La siguiente tabla muestra los proyectos objeto de traslados presupuestales:
CUADRO 7
TRASLADOS PRESUPUESTALES

(en millones de pesos)

	EJES
	CONTRACRÉDITOS
	CRÉDITOS

	
	Programa
	Proyecto
	Valor
	Programa
	Proyecto
	Valor

	Social
	Cultura para la inclusión social
	0238
	17.0
	Cultura para la inclusión social
	0236
	17.0

	Reconciliación
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	0267
	32.0
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	0268
	32.0

	Urbano Regional
	Sostenibilidad Urbano Rural 
	0251
	48.4
	Región Integrada para el Desarrollo
	0255
	48.4

	Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0244
	1.084.9
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0249
	1.714.9

	
	
	0248
	630.0
	
	
	

	Reconciliación
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	0267
	20.0
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0268
	20.0

	Urbano Regional
	Red de Centralidades Distritales
	0250
	462.8
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0249
	711.0

	Reconciliación
	Comunicación para la reconciliación
	0263
	18.2
	
	
	

	
	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos
	0267
	80.0
	
	
	

	
	Inclusión Económica y Desarrollo Empresarial
	0274
	150.0
	
	
	


Fuente: Decretos Locales 6, 11, 13 y 15 -  Ejecución Presupuestal FDLS 2007.
De los traslados presupuestales relacionados en el cuadro anterior se observó que los mismos se efectuaron acorde a lo establecido en el Artículo 33 del Decreto 1139 de 2000, no obstante, se evidenciaron algunas inconsistencias:

3.4.2.2.1. En el traslado presupuestal del Decreto 015 de 2007, se encontró que el proyecto 0267 fue contracreditado en $80 millones. Verificada la justificación técnica, se observó que en la misma se hace referencia a una apropiación inicial que no corresponde con el concepto expresado ni con el valor señalado. Lo anterior en virtud a que el proyecto al momento del traslado presupuestal (diciembre de 2007) había sido objeto de modificaciones, por lo que su apropiación disponible antes del traslado era de $217.5 millones y no de $237.5 millones, como se manifestó en dicho documento y no es cierto que correspondiera a la apropiación inicial. Con relación al mismo proyecto se encontró que se incurrió en el mismo error en la comunicación No. GGAF-120-0699-2007 dirigida al Director de la UEL de Gobierno en solicitud de concepto de favorabilidad. La anterior situación transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.4.2.2.2. Por otra parte y con relación al mismo proyecto se encuentra el oficio No. GGAF-PLAN-715-07 fechado el 6 de noviembre de 2007, firmado por el doctor Javier Fernando Mora Andrade en calidad de Alcalde Local y dirigido a la analista de presupuesto en solicitud de trámite ante el CONFIS. Practicadas las indagaciones correspondientes no se evidenció que en el mes de noviembre se haya surtido encargo alguno en reemplazo de la doctora Mercedes del Carmen Ríos Hernández, titular del cargo de Alcalde Local de Suba. La anterior situación transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.4.2.2.3. Bajo el mismo Decreto 015, se efectúo un traslado presupuestal del proyecto 0250 denominado “Recuperación y fortalecimiento de la movilidad y el espacio público en la localidad”  por el valor total del presupuesto asignado $462.8 millones al proyecto 249. “construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial”. Visto el informe de la justificación técnica se encontró que dicho traslado se efectuó en virtud a que los recursos presupuestados de dicho proyecto no han podido ser invertidos en la espera del resultado de la consultoría para la construcción de Andenes y sardineles de la vigencia 2005, contratada por la UEL IDU y que a la fecha no han sido entregados los resultados de dicha consultoría, para iniciar las obras. Vista la ejecución de este proyecto durante la vigencia 2006, encontró este ente de control fiscal, que al mismo proyecto (0250) le fueron apropiados recursos por $692.3 millones cuya ejecución en compromisos fue del 100%, luego no es comprensible que sí se hayan ejecutado los recursos apropiados en la vigencia del 2006 y no los del 2007, por la no entrega de los resultados de la consultoría del IDU 2005. Lo anterior, en menoscabo de los objetivos considerados en el proyecto y en detrimento del beneficio a la comunidad potencialmente afectada.

En razón de la no optimización de los recursos locales para atender los frentes prioritarios relacionados con la rehabilitación de vías peatonales y espacio público, dadas las necesidades más sentidas que demanda la población y teniendo en cuenta que los recursos presupuestados del proyecto 250 por valor de $462.8 millones fueron trasladados al proyecto 0249 hasta el mes de diciembre de 2007, es decir, después de transcurridos 11 meses; en consecuencia, se considera falta de gestión y planeación estratégica en la utilización óptima y oportuna de dichos recursos. La anterior situación transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.4.2.2.4. Bajo este mismo Decreto Local “015 “se efectúo un traslado presupuestal del proyecto 0263 “Realización campañas de comunicación por la cultura de paz a través de diferentes medios” por valor de $18.2 millones al proyecto 0249. Verificada la justificación técnica del valor contracreditado se constató que este valor obedeció a observaciones que efectuara la Unidad Ejecutiva Local “UEL” de la Secretaría de Gobierno “SG” en el sentido de suprimir toda campaña de medios que utilizara clips a través de medios locales de radio y televisión, por no tener una cuantificación real de cobertura de beneficios e impacto de la estrategia; razón por la cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba en consideración de lo anterior procedió al traslado del saldo del proyecto en virtud de dichas observaciones. Practicadas las indagaciones correspondientes ante el despacho del señor Alcalde Local ( E ) se nos informó que la UEL SG no ha emitido observaciones relacionadas con campañas de medios que utilizara clips a través de medios locales de radio y televisión; en este sentido, se observó que la justificación del traslado no es coherente frente a los hechos que dieron origen a dicho traslado.

En consecuencia, se observó contradicción en la justificación técnica del valor contracreditado, así como el valor del traslado del proyecto 0263 en el cuadro de la justificación técnica, el cual no corresponde con el realmente efectuado.

Por los hechos descritos, se observó incumplimiento de lo normado por la Ley 489 de 1998 en sus artículos 3º, principios de la función administrativa y 4º, finalidades de la función administrativa, y el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, objetivos del sistema de control interno, por lo que se configura en hallazgo administrativo.

Ejecución Presupuestal, Compromisos, Autorizaciones de Giro y Saldos de Apropiación.

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la vigencia auditada, su ejecución en compromisos y giros presentó los siguientes registros, a nivel de programas:
CUADRO 8
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSIÓN 2008

(en millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%

EJECUCIÓN
	GIROS
	% 

GIROS

	Inversión
	55.122,9
	54.075,2
	98,1
	24.544,1
	44,53

	Directa
	29.366,9
	28.319,2
	96,43
	8.346,3
	28,42

	01- EJE SOCIAL
	13.348,9
	12.973,1
	97,18
	3.578,1
	26,81

	01-Bogotá sin hambre
	3.156,3
	3.130,7
	99,19
	316,8
	10,04

	02-Más y mejor educación para todos y todas
	2.200,0
	2.176,2
	98,92
	263,4
	11,97

	03-Salud para la vida digna
	2.691,6
	2.664,6
	99,00
	1.835,8
	68,21

	04-Restablecimiento de derechos e inclusión social
	2.000,0
	1.906,0
	95,30
	275,7
	13,79

	05-Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil.
	81,0
	76,1
	94,05
	0,0
	0,00

	06-Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	250,0
	250,0
	100,0
	21,4
	8,56

	07-Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	1.000,0
	895,0
	89,50
	270,0
	27,00

	08-Escuela ciudad y ciudad escuela
	250,0
	249,8
	99,94
	124,9
	49,97

	09-Cultura para la inclusión social
	650,0
	645,2
	99,27
	32,7
	5,04

	10-Recreación y deporte para todos y todas
	1.070,0
	979,2
	91,52
	437,2
	40,86

	02 - EJE URBANO REGIONAL
	10.944,4
	10.828,1
	98,94
	2.699,6
	24,67

	11-Hábitat desde los barrios y las UPZ
	9.544,4
	9.439,8
	98,90
	2.463,0
	25,81

	12-Red de centralidades  distritales
	Valor contracreditado en el 100% (Decreto 015/07)

	13-Sostenibilidad urbano – rural
	601,6
	598,7
	99,53
	166,0
	27,61

	14-Región integrada para el desarrollo
	498,4
	489,7
	98,27
	30,5
	6,12

	15-Bogotá productiva
	300,0
	299,7
	99,92
	40,0
	13,33

	03 - EJE DE RECONCILIACIÓN
	1.711,2
	1.596,0
	93,27
	179,4
	10,48

	16-Gestión pacífica de conflictos
	81,0
	68,3
	84,44
	0,0
	0,00

	17-Derechos humanos para todos y todas
	81,0
	80,7
	99,73
	0,0
	0,00

	19-Comunicación para la reconciliación
	62,7
	62,2
	99,23
	0,0
	0,00

	20-Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	610,0
	594,7
	97,5
	32,5
	5,33

	22-Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
	209,5
	172,2
	82,21
	29,2
	13,97

	23-Red distrital de reconciliación , resistencia civil y no violencia
	81,0
	74,1
	91,52
	0,0
	0,00

	24-Participación para la decisión 
	181,0
	138,5
	76,52
	0,0
	0,00

	25-Comunicación para la participación
	255,0
	255,0
	100,0
	102,0
	40,00

	27-Obras con participación ciudadana
	150,0
	150,0
	100,0
	15,6
	10,41

	29-Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
	Valor contracreditado en el 100% (Decreto 015/07)



	04 - OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	3.362,3
	2.921,8
	86,90
	1.889,0
	56,18

	30-Administración moderna y humana
	2.306,2
	2.073,2
	89,90
	1.203,9
	52,20

	31-Localidades modernas y eficaces
	605,3
	509,5
	84,17
	508,1
	83,95

	32-Sistema distrital de servicio a la ciudadanía
	150,0
	50,5
	33,73
	25,5
	17,04

	36 Comunicación para la solidaridad
	300,6
	288,4
	95,94
	151,4
	50,36

	6 - OBLIGACIONES POR PAGAR
	25.755,9
	25.755,9
	100,0
	16.197,7
	62,89


Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2007.
El presupuesto de la vigencia 2007 del FDLS “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, contó con una apropiación disponible en inversión de $55.122.9 ($47.769.9 millones en el 2006) y que al culminar el año 2007, logró un nivel de ejecución global del 98.10% que en términos absolutos equivale a $54.075.2 millones representados en compromisos adquiridos, cuya ejecución física (% en giros) sólo alcanzó el 44.53% ($24.544.1). Sin embargo, la mayor parte de estos giros corresponden a las obligaciones por pagar Vigencia Anterior por valor de $16.197.7 millones, equivalente al 65.99% del total de giros.

La Inversión Directa alcanzó una ejecución presupuestal del 96.43% en términos de compromisos; esto es que, de un presupuesto definitivo de $29.366.9 millones, sólo alcanzó una ejecución física (giros) del orden del 28.42%, que comparado con el de la vigencia 2006 nota un leve incremento en ejecución física; esto significa que al igual que la ejecución global, tuvo un regular desempeño, por cuanto la ejecución física sólo corresponde a $8.346.3 millones de los $28.319.2 millones comprometidos. Lo anterior corresponde a que en el último trimestre del 2006 se comprometió la mayor parte de los recursos, afectando de esta manera a la población que potencialmente se debe beneficiar con la ejecución oportuna de los recursos programados en el Plan de Desarrollo Local, para así ver satisfechas sus necesidades.

Se palpó un mejoramiento en la ejecución de proyectos que reportaron cero ejecución en giros, toda vez que al comparar lo evidenciado frente a los observado en la vigencia anterior (2006) se evidenció que de los 40 proyectos que conformaron el Plan de Desarrollo Local 2007 (41 en el 2006), se comprobó que durante la vigencia fiscal, once (11) proyectos comprometieron sus recursos asignados hasta en un 100% (25 en el 2006); es decir, estos once proyectos que no reportaron ejecución física (Giros) contaron con un presupuesto disponible de $1.822.7 millones ($10.180.9 millones en el 2006), de los cuales se comprometieron recursos por $1.654.5 millones equivalentes al 90.77%, del disponible ($9.873.7 millones, 96.98% en el 2006 ).
De lo anterior, se observó que la administración tomó correctivos frente a lo evidenciado en la Auditoría anterior a este respecto; no obstante, se advierten proyectos que tuvieron una mínima ejecución física.

El presupuesto por inversión directa, incluidos los ejes en que se desagrega presentaron saldos por apropiar, es decir recursos que no se utilizaron y por ende harán parte de la disponibilidad final. En el siguiente cuadro se muestran lo valores por este concepto:
CUADRO 9
SALDOS DE APROPIACIÓN - 2007

(en millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	SALDO DE APROPIACIÓN
	PORCENTAJE DE APROPIACIÓN

	
	
	
	
	

	Inversión
	55.122,9
	54.075,2
	1.047,7
	1,90%

	Inversión Directa
	29.366,9
	28.319,2
	1.047,7
	3,57%

	Eje Social
	13.348,9
	12.973,1
	375,8
	2,82%

	Eje Urbano Regional
	10.944,4
	10.828,1
	116,3
	1,06%

	Eje de Reconciliación
	1.711,2
	1.596,0
	115,2
	6,73%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	3.362,3
	2.921,8
	440,5
	13,10%

	Obligaciones por Pagar
	25.755,9
	25.755,9
	0,0
	0,00%

	Total Gastos + Disp. Final
	55.122,9
	54.075,2
	1.047,7
	1,90%


Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2007.
En razón de los saldos de apropiación señalados anteriormente, es evidente que los objetivos, metas y proyectos del Plan de Desarrollo presentan rezagos y por ende, que la población vea aún más atrasada la satisfacción de sus necesidades, teniendo en cuenta que al finalizar la vigencia 2007, quedó una Disponibilidad Final por $1.047.7 millones ($1.092.4 millones en el 2006 y ($3.577.8 millones en la vigencia 2005), como resultante de la diferencia existente entre el presupuesto Disponible para Inversión y el total comprometido, recursos que no fueron utilizados en la vigencia 2007.

En los saldos de apropiación (recursos que no se apropiaron) se resalta el valor reflejado en el Objetivo Gestión Pública Humana, cuyo valor fue de $440.5 millones, teniendo en cuenta que este rubro es ejecutado directamente por el Alcalde Local. A lo anterior le sigue el Eje Social con 375.8 millones y los restantes ejes Regional y Reconciliación presentaron un comportamiento similar con $116.3 y 115.2 millones, respectivamente. Por su parte, el rubro Obligaciones por Pagar no reporta saldo de apropiación (recursos no utilizados), en razón a que los recursos disponibles fueron comprometidos en el 100%.

De conformidad con lo anterior y exceptuando el rubro obligaciones por pagar, las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en un 1.90% equivalente a $1.047.7 millones ($1.092.4 millones 2.29% en el 2006) con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y además tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades más sentidas de la población objetivo de la localidad.

El siguiente cuadro muestra la ejecución real en giros, saldo de apropiación por girar, y el porcentaje pendiente de giros:

CUADRO 10
EJECUCIÓN REAL EN GIROS Y SALDOS PENDIENTES DE GIRAR

(en millones de pesos)

	Rubro Presupuestal
	Valor Compromisos
	Giros (Ejecución Física)
	Saldos de Apropiación por Girar
	% Saldo de Apropiación por Girar

	Inversión
	54.075,2
	24.544,1
	29.531,1
	54,61%

	Inversión Directa
	28.319,2
	8.346,3
	19.972,9
	70,53%

	Eje Social
	12.973,1
	3.578,1
	9.395,0
	72,42%

	Eje Urbano Regional
	10.828,1
	2.699,6
	8.128,5
	75,07%

	Eje de Reconciliación
	1.596,0
	179,4
	1.416,6
	88,76%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	2.921,8
	1.889,0
	1.032,8
	35,35%

	Obligaciones por Pagar
	25.755,9
	16.197,7
	9.558,2
	37,11%


Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2007.
Con respecto a la ejecución de giros los hechos son aún más significativos, por cuanto del total comprometido $54.075 millones en la vigencia 2007 ($46.677.4 millones en el 2006). quedaron recursos pendientes de girar por valor de $24.544.1 millones ($25.755.9 millones en el 2006) que se constituyeron en obligaciones por pagar y que corresponden al 54.61% (55.18% en el 2006); esto indica, en similar proporción con el año inmediatamente anterior, que no fueron recibidos los bienes o servicios contratados en el 100% para atender el desarrollo socio económico y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, objetivos fundamentales y legales de la Inversión, además del impacto que esto genera sobre la ejecución tardía en el presupuesto de la siguiente vigencia (2008).

Estos saldos pendientes de giro son los compromisos que fueron legalizados al finalizar la vigencia y que por presentar horizontes de ejecución de corto y mediano plazo se constituyen en compromisos amparados bajo reservas presupuestales, los cuales según el Estatuto Orgánico de Presupuesto, obligan al castigo del presupuesto de la vigencia siguiente.
A continuación se detalla el análisis de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia anterior.

3.4.2.3. Obligaciones por Pagar

Este rubro está constituido por las Obligaciones por Pagar cuyo valor proyectado fue de $26.966.4 millones, para cancelar las obligaciones contraídas en la vigencia anterior; durante la vigencia de 2007 se efectuaron modificaciones al presupuesto (Decreto Local 005) en el sentido de reducir el mismo en cuantía de $1.210.4 millones al rubro en mención, como resultado de la diferencia entre lo proyectado para el 2006 ($26.966.4 millones) y el valor definitivo al cierre de la vigencia 2006 ($25.755.9 millones).

Del presupuesto apropiado, $25.755.9 millones ($17.034.9 millones en el 2006) reportó una ejecución del 100% (99.23% en el 2006) representados en compromisos, de los cuales efectúo giros por $16.197.7 millones ($12.916.7 millones en el 2006), quedando un saldo pendiente de girar o de apropiación de $9.558.2 millones para ser cancelado en la vigencia 2008 ($130.7 millones en el 2006).
3.4.2.3.1. Reservas Presupuestales

Este rubro está constituido por las Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior 2006 ($3.460.5 millones) y otras vigencias 2005 ($526.8 millones). Dado que estas obligaciones son los compromisos adquiridos por el FDLS con corte al 31 de diciembre de 2006 y que están legalmente contraídas, la ejecución de estas reservas durante la vigencia señalada presentó el siguiente comportamiento:

De los $16.904.1 millones comprometidos en Obligaciones por Pagar Vigencia 2006, fueron ejecutados el 99.23%, con giros por $12.916.7 millones, quedando un saldo de apropiación de $3.987.4 millones, como reservas presupuestales para ser ejecutados en la vigencia 2008.
Veamos la ejecución que tuvo el saldo de las obligaciones por pagar de la vigencia 2005 y anteriores, durante el 2007. El saldo por este concepto fue de $526.8 millones y durante la vigencia 2007 se reportaron giros por $209.0 millones, quedando un saldo de apropiación (obligaciones por pagar) de $317.7 millones para ser ejecutados en el 2008; es decir, que el saldo apropiado sólo tuvo una ejecución del 39.69%.
Con respecto a las obligaciones vigencia anterior constituidas al 31 de diciembre de 2006 que fue de $3.460.5 millones, este valor tuvo una ejecución del 66.83% durante la vigencia 2007, equivalente a $2.312.8 millones representados en giros, lo cual generó un saldo de apropiación por este concepto de $1.147.7 millones para ser ejecutado en el 2008.
En resumen se tiene que, sumados los saldos de las reservas de las dos vigencias (2005-2006) por valor de $3.987.3 millones, durante el 2007 se efectuaron giros por $2.521.9 millones, quedando un saldo como reservas “otras vigencias” de $1.465.4 millones para ser canceladas durante la vigencia 2008.

3.4.2.3.1.1. De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se observó que del valor de las reservas presupuestales vigencia 2005 que pasaron a la vigencia 2007 como pasivos exigibles y dado el nuevo saldo de $317.7 millones que no fue cancelado y por ende pasa a la vigencia 2008 junto con el saldo reportado en la vigencia 2006 de $1.147.7 millones como reserva presupuestal y teniendo en cuenta que estos compromisos se fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados durante la vigencia 2007 en que se constituyeron como reservas presupuestales, por lo tanto el valor correspondiente a los dos saldos de apropiación que suman $1.465.4 millones y que deben cancelarse con cargo al presupuesto de la siguiente vigencia que para el caso corresponde al año 2008, generan como consecuencia, la afectación al presupuesto de esta vigencia. Lo anterior obedece a una falta de gestión administrativa en la ejecución y pago de obligaciones oportunamente.

Por los hechos descritos, se observó incumplimiento de lo normado por la Ley 489 de 1998 en sus artículos 3º, principios de la función administrativa y 4º, finalidades de la función administrativa, y el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, objetivos del sistema de control interno, al constatar que del total de obligaciones otras vigencias, al 31 de diciembre de 2007 se reportó un saldo por este concepto de $1.465.4 millones que no se canceló en el lapso de una vigencia fiscal, teniendo en cuenta que son obligaciones ya constituidas y que por alguna razón no se cancelaron dentro del año, haciéndose necesario extender dichas obligaciones dos años después de ser adquiridas. Lo anterior evidencia falta de gestión en la ejecución total de los compromisos adquiridos, sumado a la falta de planeación en la ejecución de estos recursos, generando como consecuencia el fenecimiento de dichos saldos, obligándose a cancelarlos con el presupuesto de la siguiente vigencia, además del incumplimiento de las metas y objetivos establecidos, por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.4. Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Durante la vigencia 2007 se expidieron 859 certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) (696 CDP en el 2006), confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal, la cual señala que el último CDP fue el No. 859.

De estos certificados, 28 presentaron anulación total por valor de $3.004.4 millones ($529.6 millones en el 2006) y 3 por anulación parcial en cuantía de $270.2 millones ($4.4 millones en el 2006), para un total de 31 certificados anulados por un monto de $3.274.7 millones ($534.1 millones en el 2006, $4.317.0 millones en el 2005 y $4.056.9 millones en el 2004), que corresponden al 11.15% (1.74% en el 2006, 19.07% en la vigencia 2005) del presupuesto de inversión directa.

3.4.2.4.1. Por falta de un adecuado control en el manejo y expedición de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, se evidenció que las anulaciones por este concepto se incrementaron en un 83.83% equivalentes a $2.745 millones con respecto a la vigencia 2006; lo anterior en razón de haber pasado de $529.6 millones en el 2006 a $ 3.274.7 millones en el 2007, teniendo en cuenta que las anulaciones por este concepto se disminuyeron en un 87.63% con respecto al año 2005 que fueron de $4.317.0 millones y en el 2004 fue de $4.056.9 millones. Esto indica que la administración en el año 2006 adoptó correctivos respecto de lo observado en el 2005 y 2004, no obstante, los mismos no fueron continuos respecto de lo evidenciado en el 2007, este hecho podría estar afectando apropiaciones presupuestales en la ejecución de proyectos, para atender los objetivos y metas previstos en el Plan de Desarrollo, generando como consecuencia la garantía en la existencia de apropiación suficiente para atender otros gastos. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el artículo 52 "De las Disponibilidades Presupuestales" del Decreto 714 de 1996, concordante con el artículo 23 del decreto 1139 de 2000, así como la trasgresión del literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.4.2. Si bien las anulaciones de los CDP obedecen a distintos factores, como: Acta No. 1, en el que el valor no correspondió con el compromiso adquirido por la UEL del DAMA (Contrato Interadministrativo de Interventoria 2727). Actas 2, 5, 6, 7, 19 y 23, los valores por los cuales fueron expedidos fueron incorrectos. Acta No. 18 los CDP no se encuentran anulados físicamente, las Actas Nos. 10 a la 16 como la 20 y 22, los actos administrativos que soportan dichas anulaciones no se encuentran debidamente motivados, de tal manera que permitan conocer las razones o los hechos que dieron origen a tales anulaciones. En el Acta No. 23, el valor reportado por $85 millones no corresponde con el valor anulado en el CDP 665, toda vez que el valor reflejado en el CDP es de $12.4 millones. Además de lo anterior, se encuentra un sin número de CDP que fueron anulados directamente por errores procedimentales. Los aspectos antes enunciados y evidenciados notan falta de control y monitoreo en la expedición y manejo de los documentos, que transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.4.1. Anulación Saldos CDP

Mediante acta No. 24 del 31 de diciembre de 2007, suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico se anularon los saldos de 131 CDP (107 en el 2006, 143 en el 2005 y 104 en el 2004) por un monto de 699.9 millones ($418.1 millones en el 2006 y $1.592.1 millones en el 2005 y $403.6 millones en el 2004) al cierre de la vigencia fiscal 2007.

Lo anterior, denotó clara evidencia de que las anulaciones por este concepto se incrementaron en un 40.26%, equivalente a $281.8 millones con respecto a la vigencia 2006, obedeciendo a que los recursos disponibles no fueron utilizados durante la vigencia fiscal.

3.4.2.5. Certificados de Registro Presupuestal

Durante el curso del año 2007, se expidieron 1052 certificados de registro presupuestal “CRP” (877 en el 2006), confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal, de los cuales se evidenció la expedición de doce (12) actas de anulación de las cuales una de ellas es parcial, para un total de $2.428.2 millones ($1.189.5 millones en el 2006), lo que traduce en un incremento por este concepto del 51.01% con relación al año 2006.
3.4.2.5.1. En acta No. 5 de fecha 27 de abril de 2007, se encontró la anulación del CRP No. 414 por $190.0 millones, verificada la solicitud de anulación adjunta, no se encontró relacionado el CRP No. 414 ni se halló físicamente dicho documento, no obstante, verificado el consecutivo, se observó la anulación del mismo sin la solicitud correspondiente.
En actas Nos. 8 y 12, los documentos que soportan la anulación de los CRP No. 241 y 220, respectivamente, se encuentran registradas en papel de fax.

Del total de CRP anulados se evidenció que la mayoría de ellos obedecieron a errores por referenciación en el tipo y número compromiso y otros por no corresponder al valor del contrato y el NIT del beneficiario. En este sentido se advierte falta de control y monitoreo en la expedición y manejo de los documentos, que transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se configura un hallazgo administrativo.

3.4.2.5.2. Anulación Saldos de Registros Presupuestales
En acta No. 13 del 31 de diciembre de 2007, suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico, procedieron a la anulación de 42 saldos de Certificados de Registros Presupuestales “CRP” ( 49 en el 2006), por un monto de $82.2 millones ($ 131.8 millones en el 2006), lo que reportó una disminución de $49.6 millones equivalente al 62.37%. Lo anterior obedece a que la Administración ha tenido en cuenta lo observado por la Contraloría en anteriores informes.
3.4.2.6. Órdenes de Pago

Durante la vigencia de 2007, se expidieron 967 órdenes de pago (1.006 en el 2006) por valor de $24.544.1 millones ($20.921.5 millones en el 2006), cancelando los distintos compromisos adquiridos, por lo que se corroboró la información consignada en acta de cierre presupuestal, en lo que respecta a la última orden de pago. Se verificaron los descuentos de ley de conformidad con los objetos de los contratos.

Verificados los pagos relacionados con el servicio público de energía se evidenció lo siguiente:

3.4.2.6.1. La Administración Local no ha dado cumplimiento a lo normado sobre la Austeridad en el gasto, al observar pagos por concepto de intereses de mora, así como gastos causados por pagos en reconexiones, sumado al valor que se generó por IVA sobre el valor causado por la prestación del servicio público de energía. De las 42 facturas que fueron canceladas durante la vigencia 2007, 32 reportaron pagos de intereses por mora, es decir el 76% de los pagos efectuados por concepto de la prestación del servicio de energía se cancelaron intereses moratorios por el no pago oportuno del valor facturado, hecho que transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, situación que se configura en un hallazgo administrativo.
3.4.2.6.2. De otra parte, se observó que la Administración sufragó gastos con cargo al proyecto 275 “fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración” vigencia 2007, al adquirir un portafolio de servicios con la empresa CODENSA, por valor de $7.1 millones, financiado a 12 meses. 

Analizada la ejecución del proyecto 275 durante la vigencia 2006, que fue donde se adquirió el “compromiso” se evidenció la disponibilidad de recursos del proyecto en comento conforme a lo siguiente:

El proyecto 275 durante la vigencia de 2006, contó con un presupuesto disponible de $2.047.2 millones; con corte a 31 de octubre de 2006, el proyecto reportó un disponible de $ 710.9 millones y al 30 de noviembre de 2006, el disponible fue de $339.4 millones. A 31 de diciembre del mismo año, reportó un saldo de apropiación de $54.2 millones (recursos que no se utilizaron). 

Así las cosas, se observó que el FDLS si contó con presupuesto suficiente para haber cancelado dicho “compromiso” con CODENSA y no optar por una financiación que implicaría mayores gastos. En este sentido, el Alcalde Local en mesa de trabajo con la Contraloría de Bogotá, D.C., el 29 de abril de 2008, asumió la responsabilidad en el pago de los gastos incurridos por la financiación  (gastos por concepto de intereses causados, por mora en el no pago oportuno del valor facturado, intereses de mora convenio portafolio, cuotas de interés CODENSA Servicios y el valor del IVA de la financiación), del portafolio de servicios, a cargo de su propio pecunio de conformidad con la liquidación que emita CODENSA, los cuales se comprometió a cancelar en la Tesorería Distrital en el término de tres meses a partir de la fecha de la liquidación correspondiente.

En virtud de lo establecido en el artículo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Decreto 1073 de diciembre 21 de 1998, por el cual se expidieron medidas de austeridad en el gasto público del Distrito Capital, encaminadas a que las decisiones de gasto se ajusten a los criterios de eficiencia, economía y eficacia, con el fin de racionalizar el uso de los recursos del Tesoro Público Distrital, la Contraloría constituye que estos hechos son objeto de hallazgo administrativo, cuyas acciones correctivas deben ser adoptadas en el correspondiente Plan de Mejoramiento.
3.4.3. Programa Anual de Caja
Dado que la ejecución de los gastos del Presupuesto Anual, se hace a través del Programa Anual de Caja, como instrumento mediante el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles con el fin de cumplir los compromisos que no pueden exceder del total del PAC de la vigencia; verificado el PAC aprobado para el FDLS, se observó que el reporte que muestra al 31 de diciembre de 2007 es el siguiente:

CUADRO 11
EJECUCIÓN PAC 2007
(en millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR APROBADO
	VALOR NO EJECUTADO
	REZAGO

	Inversión
	55.122.9
	2.912.8
	27.665.9

	Directa
	29.366.9
	201.5
	20.818.9

	Obligaciones por Pagar
	25.755.9
	2.711.2
	6.846.9


Fuente: PAC 2007 FDLS.
Con base en los resultados señalados en cuadro anterior y teniendo en cuenta el valor aprobado para el rubro gastos e inversión menos el valor no ejecutado, que equivale al 5.28% del total de la apropiación, se reportó un rezago en su ejecución de 27.665.9 millones, quedando un valor de $2.912.8 millones de pesos que no fueron ejecutados. Por su parte, la inversión directa, de un presupuesto aprobado de $29.366.9 millones, reportó un rezago en su ejecución de $20.818.9 millones, quedando un saldo no ejecutado por este concepto de $201.5 millones. Las obligaciones por pagar reportaron un rezago de $6.846.9 millones frente a los $25.755.9 millones aprobado, quedando un valor de $2.711.2 millones, que no fue ejecutado.
3.4.4. Cierre Presupuestal
Mediante acta suscrita el 31 de diciembre de 2007, la Auditoría de la Oficina Local verificó el registro del cierre presupuestal, de conformidad con los documentos puestos a disposición y que hacen parte del acta en mención. En consecuencia y dado el seguimiento, se pudo corroboró que la información consignada en dicha acta es fidedigna y pertinente, como se detalló en lo expuesto en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal.

3.4.5. Concepto de Gestión Presupuestal
Bajo la óptica presupuestal, la gestión de la Administración durante el período 2007 reportó saldos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de $1.047.7 millones, equivalente al 1.90% del total disponible, recursos que no fueron utilizados en forma oportuna, efectiva, eficiente y eficaz, en la solución de las necesidades de la población de la localidad; lo anterior incluye el valor correspondiente al saldo de apropiación del Objetivo Gestión Pública Humana que fue de $440.5 millones (13.10% del disponible), teniendo en cuenta que este rubro es ejecutado directamente por el Alcalde Local.
Esto significa que la administración local y las entidades distritales, a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada. Tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2007, muy seguramente nos darían un referente del posible costo del no uso de los recursos disponibles, a lo que habría que agregar el costo social representado por la no inversión de dichos dineros.

En razón de los saldos de apropiación señalados anteriormente, es evidente que los objetivos, metas y proyectos del Plan de Desarrollo presentan rezagos y por ende que la población vea aún más atrasada la satisfacción de sus necesidades.
De conformidad con lo anterior las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en un 1.90% equivalente a $1.047.7 millones con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y además, tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades más sentidas de la población objetivo de la localidad.

Lo anterior, refleja el grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de la gestión fiscal del FDLS de Suba, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados en ella, como son la Alcaldía Local y las diferentes Entidades Distritales que a través de las UEL manejaron los recursos de dicho Fondo.
Es consecuente que, tanto el FDLS como los entes distritales y sus diferentes UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados al FDLS en el transcurso del año 2007, lo cual indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado, así como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad en la ejecución del presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2007.

Por los hechos descritos, se conceptúa que la gestión presupuestal es apenas aceptable, situación que transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se configura en un hallazgo administrativo.

3.4.6. Indicadores
De acuerdo con la ejecución presupuestal por inversión directa, se establecieron indicadores que arrojaron el siguiente resultado:

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
 = 
98.10 %.
Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLS, durante la vigencia 2007, mostrando un nivel de compromisos, más no de una ejecución financiera real en giros.

Autorizaciones de Giros, ejecución = 
44.53%.
El porcentaje de ejecución señala que del total presupuestado para la vigencia 2007, únicamente el porcentaje antes registrado de los recursos presupuestados por inversión se giraron, esto hace que se refleje un nivel bajo de eficiencia.
3.5. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN


Para el desarrollo de este Componente de Integralidad se tomó como muestra de auditoría tres (3) Convenios Interadministrativos de Cofinanciación de la vigencia 2006, dos (2) contratos de la vigencia 2006, un (1) Convenio Interadministrativo de Cofinanciación de la vigencia 2007 y veintidós (22) contratos de la vigencia 2007, para un total de veintiocho (28), por valor de $3.048.147.749 millones, donde cuatro (4) corresponden al Eje Regional Urbano, uno (1) al Eje de Reconciliación y veintitrés (23) al Objetivo Gestión Pública Humana.
A continuación presentamos los resultados de la evaluación, así:
3.5.1. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 04 de 2006, celebrado entre el FDLS y Artesanías de Colombia S.A., suscrito el 31 de octubre de 2006, por valor de $230.000.000, donde el Fondo aporta $188.000.000, con el objeto de: “ARTESANÍAS DE COLOMBIA S.A., se compromete a capacitar y asesorar técnicamente a artesanos, productores de arte manual, gastronomía y bocados típicos tradicionales, vendedores informales de la localidad de Suba, buscando estimular la comercialización de sus productos y la promoción de su organización.”
3.5.1.1. De acuerdo con el numeral 1) de la cláusula quinta, no se observó la aprobación del cronograma y mucho menos la exigibilidad del mismo por parte del FDLS como supervisor del convenio, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3) de la cláusula sexta. 
Revisados los formularios de inscripción a que hace referencia el numeral 3) de la cláusula quinta y el segundo informe presentado por Artesanías de Colombia, la Contraloría evidenció un total de 227 formularios de inscripción, de los cuales 48 presentan diferentes inconsistencias, así:
· Inscritos no residentes en la localidad.

· La dirección registrada en el formulario de inscripción no corresponde a la del recibo de servicio público allegado.

· Algunos de los formularios no cuentan con la fotocopia del servicio público, así como de la cédula de ciudadanía.

· En algunas de las copias del servicio público no se ve clara la dirección de la residencia.

· Diferentes personas inscritas con una misma copia de recibo de servicio público.

· Inscripción de un menor de edad.

· Formatos sin dirección ni fotocopia del recibo de servicio público.

En ese sentido, de conformidad con el numeral 4) de la cláusula quinta, la Contraloría no observó evidencia del proceso de verificación de la condición de residente de la localidad y la experiencia previa en el arte manual o artesanía; así como tampoco la realización de las visitas a los talleres del grupo preseleccionado. Igualmente, no se evidenció el proceso de selección de los inscritos para la posterior conformación de los grupos.

No observó, el cumplimiento del numeral 5) de la cláusula quinta, toda vez que, el listado remitido por el FDLS a éste ente de control corresponde a 221 personas y no a 200 como lo estableció el convenio, adicionalmente, no se evidenció la conformación de los tres grupos de acuerdo a lo formulado en el proyecto 257, obrante a folios 33 y 34, toda vez que no se puede establecer con certeza a sus beneficiarios.
De conformidad con el numeral 6) de la cláusula quinta, la Contraloría no observó el registro de la realización de la capacitación personalizada a los beneficiarios seleccionados en su respectivo taller, donde se especifique: día, mes, año, hora, nombre y apellido del beneficiario, dirección, teléfono y actividad realizada.
La Contraloría no observó el cumplimiento del numeral 7) de la cláusula quinta, relacionado con la entrega al interventor del convenio, de la base de datos de participantes en el proyecto en medio magnético y escrito, informe de avance de ejecución que tuviese los registros de asistencia a cada uno de los talleres, seminarios y eventos de capacitación y, constancias de participación para ser entregadas a los participantes, toda vez que, lo que reposa en el AZ contractual son unos listados de asistencia que en su mayoría no indican la actividad (taller, capacitación, seminario, etc), ni el capacitador. Adicionalmente, no se evidencia ningún requerimiento por parte de la Interventoria y muchísimo menos del FDLS como supervisor.
La Contraloría observó el presunto incumplimiento por parte de Artesanías de Colombia S.A. y la no exigibilidad del FDLS, del numeral 8) de la cláusula quinta – OBLIGACIONES DE ARTESANÍAS DE COLOMBIA-, relacionada con la presentación de informes mensuales de las actividades adelantadas en ejecución del respectivo convenio, junto con el formato de indicadores de gestión, debidamente revisados y aprobados por el interventor, para el correspondiente pago, toda vez que en los dos AZ contractuales no se evidenció informes mensuales.
Igualmente, no se evidencia el cumplimiento de lo establecido en el “PARÁGRAFO PRIMERO” de la cláusula quinta, toda vez que, no se sabe a qué diseños se refiere y tampoco se observa un documento de aprobación de los mismos.
Por consiguiente, de conformidad con la cláusula tercera – FORMA DE PAGO-, se observó presunto incumplimiento de Artesanías de Colombia S.A y la no exigibilidad por parte del FDLS, del informe de avance aprobado por el Interventor, a partir del tercer pago y así mismo, no se observó el diligenciamiento del formato de indicadores de gestión, ni la exigibilidad de los mismos por parte de la Interventoria y de la Supervisión, para todos los pagos a la fecha.

Las anteriores situaciones, evidencian incumplimiento por el FDLS a los numerales 1) y 3) de la cláusula sexta – DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FONDO-.
La Contraloría, evidenció la omisión por parte del FDLS de la cláusula décima novena  -MULTAS-.

Las anteriores situaciones, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, toda vez que, lo estipulado en el convenio es ley para las partes y es de obligatorio cumplimiento.
3.5.1.2. A folio 620 del AZ No. 2 del convenio se observó oficio de Artesanías de Colombia S.A., dirigido al FDLS y radicado el 15 de noviembre de 2007, bajo el número 17360, en el cual Artesanías solicita prórroga del convenio por un mes y quince días, cuando el mismo debió terminar su ejecución el 14 de noviembre del mismo año, teniendo en cuenta la fecha del acta de inicio obrante a folio 100 del AZ No. 1, la cual registra el 15 de enero de 2007.
No obstante lo anterior, a folios 621 y 622 del AZ No. 2, se observó la primera modificación al citado convenio, de fecha 14 de noviembre de 2007, situación que evidencia inexactitud y falta de transparencia en las actuaciones de la administración local. Las anteriores situaciones transgreden el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y se constituyen en hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria.
A la fecha, el citado convenio según el FDLS, se encuentra en liquidación, no obstante todas las irregularidades aquí descritas y sin el registro de las actividades a cargo de Artesanías de Colombia S.A.
3.5.2. Contrato de Interventoria No. 070 de 2006, celebrado entre el FDLS y la Corporación para el Mejoramiento de la Calidad de Vida de las Gentes de Bogotá y el País “CORMECAV”, suscrito el 19 de diciembre de 2006, por valor de $10.200.000, con el objeto de: “El interventor se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera en la ejecución del Convenio 04 de 2006, suscrito con ARTESANÍAS DE COLOMBIA S.A.”
3.5.2.1. De conformidad con el numero 3.2.8) del numeral 3.2) de la cláusula tercera del contrato, el contratista debía reunirse periódicamente con el ejecutor del convenio No. 04 de 2006; sin embargo, en once meses y 15 días solo sostuvo tres reuniones y en ninguna de ellas se trato el atraso de la ejecución del convenio, como tampoco se observó requerimiento alguno por la no presentación de informes tal y como se pactó.
De acuerdo con el número 3.2.11) del numeral 3.2) de la cláusula tercera, este ente de control no evidenció que el contratista impartiera aprobación formal al cronograma de actividades que presentó Artesanías de Colombia S.A., como consta a folio 141 del convenio No. 04 de 2006.
Así mismo, no se observó los soportes documentales o registros fotográficos en los informes del Interventor, que permitan establecer a la Contraloría la revisión de la ejecución programática y la verificación del cumplimiento de las metas físicas, actividades programadas, coberturas y población beneficiaria, de acuerdo a las proyecciones físico financieras elaboradas por Artesanías de Colombia S.A., de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2.5), en concordancia con el 3.2.14) -OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR -.
De conformidad con el numero 3.2.18) del numeral 3.2) de la cláusula tercera, la Contraloría no evidenció el cumplimento en la presentación mensual de informes de ejecución, situación que impediría el cumplimiento de los requisitos exigidos en la cláusula quinta -VALOR Y FORMA DE PAGO-. Así mismo, no se observó el requerimiento por parte del supervisor del contrato.
No obstante lo anterior, la Contraloría no evidenció requerimiento alguno por parte del supervisor de dicho contrato.

Similar situación se presentó en el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 011 de 2006, celebrado entre el FDLS y la Universidad de Cundinamarca, suscrito el 27 de diciembre de 2006, por valor de $160.160.000, donde el Fondo aporta $145.600.000, con el objeto de: “La UNIVERSIDAD, SE OBLIGA PARA CON el FDLS a desarrollar y ejecutar las acciones y actividades contempladas en el proyecto 269 “Apoyar los mecanismos de participación existentes en la localidad”, en los siguientes componentes: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AL CONSEJO LOCAL DE CULTURA, APOYO AL CONSEJO LOCAL DE PLANEACIÓN, APOYO AL COPACO DE SUBA Y AL CONSEJO LOCAL DE DISCAPACIDAD.”
De acuerdo con el numeral 2) de la cláusula segunda, la Universidad debía presentar el cronograma de actividades, antes de la suscripción del acta de inicio; sin embargo, se evidenció que el cronograma fue presentado el 1 de marzo de 2007, para su respectiva aprobación, es decir, quince (15) días después de la suscripción del acta de inicio, la cual fue el 15 de febrero del mismo año, sin que se pueda determinar si éste fue aprobado o no.
Así mismo y de conformidad con el numeral 6) de dicha cláusula, no se observó presentación y aprobación del Plan de Acción.

De otra parte, en relación con la cláusula quinta “FORMA DE PAGO”,  y de acuerdo a la información suministrada por el FDLS mediante oficio 20081130011551 del 26 de marzo de 2008, y verificada en el AZ contractual, a la fecha no se ha realizado ningún pago, como tampoco se ha rendido algún tipo de informe por parte del contratista, no obstante debiendo haber  terminado su ejecución el día 28 de noviembre de 2007.

En ese sentido el FDLS, manifestó que el convenio se encuentra en “(…) etapa de culminación y posterior entrega de informes, pago y liquidación del contrato;(…)” , es decir, el FDLS, realiza una modificación de hecho a la cláusula quinta del convenio, permitiendo una ejecución del convenio sin ningún tipo de supervisión.

En el Contrato de Prestación de Servicios No. 017 de 2007, en la cláusula sexta “PLAZO DE EJECUCIÓN”, se expresa que el plazo de ejecución del objeto contractual es de 4 meses a partir de su perfeccionamiento, y el perfeccionamiento del contrato se da con la suscripción del contrato por las partes y la expedición del certificado de registro presupuestal, el cual es del 7 de mayo de 2007. Lo anterior, de conformidad con lo consagrado en la cláusula séptima “PERFECCIONAMIENTO”,  es decir, que la ejecución debió iniciar el 7 de mayo hasta el 7 de septiembre de 2007, pero se evidenció que el acta de inicio de ejecución del contrato es del 24 de mayo de 2007, obrante a folio 51 y el acta de recibo final obrante a folios 75 y 76, consignó como fecha de terminación de la ejecución el 23 de septiembre. Observa la Contraloría que se dio de manera informal una modificación al plazo del contrato sin que el sujeto de control lo realizara de manera expresa mediante un acto administrativo debidamente motivado.

Se observó que el primer informe apareció sin la firma por parte del contratista, situación que fue subsanada por la Alcaldía Local una vez se puso en conocimiento, y sin radicado por parte de la Alcaldía Local. Igualmente, reposan a folios 62 al 73 los textos de las diferentes pautas, sin que en los mismos se especifique fecha, horario de de emisión, nombre del programa y emisora por la que salió al aire. Adicionalmente, a folio 59 se evidenció certificación de pauta del 10 de agosto de 2007, de 150 mensajes institucionales, entrevista con Alcaldesa Local y Boletines informativos Localidad de Suba, sin que tampoco se especifique fecha, horario de de emisión y nombre del programa. Situación esta, que evidencia el no cumplimiento de los requisitos consagrados en la cláusula quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO: (…) un primer pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la entrega del primer informe parcial de ejecución, el cual deberá ser presentado dos (2) meses después de la iniciación del plazo de ejecución del contrato, con la radicación de los siguientes documentos: a) Certificación de trasmisión de cuñas por la emisora b) Certificación del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones del contrato y, c) Acta de liquidación parcial del contrato. 2) Se hará un segundo pago del cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato dentro de los diez (10) días siguientes a la radicación de los siguientes documentos a) Certificación total de trasmisión de las cuñas por la emisora b) Certificación del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones del contrato y, c) Acta de liquidación final del contrato. Para los pagos se requerirá además, la certificación del cumplimiento de pago de aportes parafiscales y seguridad social, expedida por el Representante Legal. (…)”, concretamente lo relacionado con el numeral 1) literal a).
En relación con los requisitos establecidos para el segundo y último pago, se evidencia que el contratista no cumple con lo establecido en la cláusula quinta, ya que no presentó informe de ejecución y la certificación de pauta y los documentos de texto de las pautas tienen idénticas falencias para el primer pago.
De igual forma, se observó que el contratista no allegó para el primer pago del contrato los recibos de pago al sistema de Seguridad Social en Salud y Pensión, correspondiente al mes de junio de 2007, de conformidad a lo establecido en la cláusula quinta del contrato y en el artículo 50 de la Ley 789 del 2002, y Ley 828 de 2003.
Las anteriores situaciones, evidencian que el supervisor del contrato dio una certificación de cumplimiento a satisfacción sin que el mismo cumpliera presuntamente con los requisitos de la cláusula quinta.
De igual forma en el Contrato de Prestación de Servicios No. 18 de 2007, celebrado entre WALTER ORLANDO GONZÁLEZ RODRÍGUEZ y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito el 27 de abril de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de prestación del servicio de EMISIÓN de un programa institucional y realización cuñas publicitarias de la Alcaldía Local de Suba, con plazo de 5 meses a partir de la suscripción del acta de inicio.
Así mismo, la Contraloría observó que no aparece informe alguno de la ejecución parcial del contrato, no obstante ello, el supervisor dio la certificación del cumplimiento a satisfacción, incumpliéndose lo establecido en la cláusula quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO: (…) un primer pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la entrega del primer informe parcial de ejecución, el cual deberá ser presentado dos (2) meses después de la iniciación del plazo de ejecución del contrato, con la radicación de los siguientes documentos: a) Certificación de trasmisión del programa institucional y de las cuñas por la emisora b) Certificación del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones del contrato y, c) Acta de liquidación parcial del contrato. (…)”. (negrillas fuera de texto).

Idéntica situación se presentó con el segundo pago, el cual requería de conformidad con la cláusula quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO: (…) 2) Se hará un segundo pago del cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato dentro de los diez (10) días siguientes a la expiración del término de ejecución del contrato, previa presentación de los siguientes documentos a) Certificación en la que conste la cantidad de programas institucionales y las cuñas publicitarias emitidas durante el tiempo de duración total del contrato b) Certificación del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones del contrato y, c) Acta de liquidación final del contrato. Para los pagos se requerirá además, la certificación del cumplimiento de pago de aportes parafiscales y seguridad social, expedida por el Representante Legal. (…)”.
De igual forma, se observó que el contratista no allegó en debida forma para el primer pago del contrato los recibos de pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensión, correspondiente a los meses de abril a septiembre de 2007, de conformidad a lo establecido en la cláusula quinta del contrato y en el artículo 50 de la Ley 789 del 2002, y Ley 828 de 2003. Igual situación se presentó para el segundo pago, así como, para el contrato de prestación de servicios No. 23 de 2007, en lo relacionado con el primer pago, en el contrato No. 024 del mismo año, en lo relacionado con los pagos correspondientes a los meses de ejecución de abril a septiembre de 2007, y en el contrato No. 025 de 2007, para el primer pago no aportó de la certificación del cumplimiento de pago de aportes parafiscales y seguridad social expedida por el Representante Legal.
Similar situación se presentó en el Contrato de Prestación de Servicios No. 25 de 2007, donde se evidenció una modificación al objeto contractual de manera informal, toda vez que, no se determinó ningún documento que así lo manifestara y se evidenció que éste se ejecutó en los programas “ABC Matinal” en el horario de 6:00 AM a 8:00 AM, los informes se han emitido en “A lo que vinimos” de 6:00 PM a 7:00 PM (…)”, tal y como se consignó en la certificación obrante a folio 55, la cual no es acorde con lo establecido en la cláusula segunda, “ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: A. Un (1) minuto diario en televisión para cuñas publicitarias según instrucciones del Supervisor del Contrato, de lunes a viernes en el horario de 6:00 a.m. a 8:00 a.m., en el programa LA PRENSA DICE b. En el mismo programa realizar lectura de Boletines de Prensa y entrevistas a funcionarios de la localidad para fortalecer las campañas institucionales.”,  es decir que, la ejecución se dio en un programa que no era el establecido en el contrato y en la propuesta, así como tampoco en el horario pactado. Igual situación se presentó para el segundo pago.
Se evidenció una presunta inexactitud entre el detalle (lo ejecutado) de la factura de venta No. 0011 y 0016 y las certificaciones del 21 de agosto y el 4 de octubre de 2007, de lo ejecutado. Igual situación se presentó para el segundo pago.

No obstante lo anterior, la supervisión del contrato emitió el acta de recibido a satisfacción y en consecuencia ordenó el pago tal y como se observó en la carpeta contractual a folios 57 a 61. Igualmente, se evidenció la misma situación para el acta de recibo final. Con lo anterior, se evidenció que lo pactado en el contrato no corresponde a lo ejecutado.
Así mismo, en el Contrato No. 47 de 2007, en la cláusula cuarto “PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA”, se expresa que el plazo de ejecución del objeto contractual es de tres (3) días calendario contados a partir de la fecha de legalización del contrato, es decir, a partir del 2 de agosto de 2007, una vez fue aprobada la garantía; no obstante lo anterior, el contratista le solicitó al FDLS realizar el evento el 8, 9 y 10 de agosto, días para los cuales ya se hubiere tenido que haber ejecutado el contrato, situación que, evidencia que se dio de manera informal una modificación al plazo del contrato sin que el sujeto de control lo realizara de manera expresa mediante un acto administrativo debidamente motivado, toda vez, que los actos de la administración son públicos y motivados. 

Las anteriores situaciones, transgreden el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, por incumplimiento de las referidas cláusulas contractuales y el artículo 36 del Decreto 854 de 2001.

3.5.3.
Convenio Interadministrativo Marco No. 234 de 2006, celebrado entre la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP, el Fondo de Desarrollo Local de Suba y el Fondo de Ventas Populares, suscrito el 10 de noviembre de 2006, por valor de $2.049.556.316, donde el Fondo aporta $1.100.000.000, con el objeto de: “(…) consiste en la cooperación técnica, administrativa y financiera entre la UNIDAD EJECUTIVA DE SERVICIOS PÚBLICOS, EL FDLS y EL FONDO DE VENTAS POPULARES, para la adquisición de un predio de la localidad de Suba y la implementación de la Red de Comercialización en Suba del Sistema de Abastecimiento de Alimentos, con el desarrollo de la Nutrired y de la Plataforma Logística y Comercial de la Localidad de Suba.”
3.5.3.1. A folio 105, se observó un Plan de Actividades, que tiene como fecha de inicio el 15 de marzo de 2007, y como fecha final 3 de septiembre de 2007, con la remisión de la escritura al DADEP, en el cual no se visibiliza que el mismo hubiere sido aprobado por el Comité o hiciere parte del Plan de Acción, de dicho convenio, como lo estableció el numeral 1) de la cláusula quinta.

Para la Contraloría no es claro por qué no se ha elaborado un cronograma de actividades inmerso en su respectivo plan, toda vez que, las actividades allí descritas hacen parte de la ejecución del convenio y por ende los tiempos de las mismas son susceptibles de modificación en la medida que se vaya desarrollando. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, que constituye un hallazgo administrativo, por falta de aplicación estricta de los procedimientos en el FDLS, en los cuales se debe dejar registro de cada actividad que se realice.
3.5.3.2. Así mismo, se observó que la compra del predio a que hace referencia este convenio, se encontraba prevista en el proyecto 238 “ Sistema de abastecimiento alimentario para Bogotá”, de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP, el cual no fue coordinado con el proyecto 248 del FDLS, ya que éste en la parte del formato del proyecto donde se pregunta “El proyecto apoya a algún proyecto en ejecución?”, el FDLS manifestó que no; observándose presuntamente una falta de coordinación interinstitucional entre la administración local y las entidades del orden distrital, más aún cuando el Plan de Desarrollo Local es la materialización en el cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo Distrital, en el territorio. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que constituye un hallazgo administrativo, por falta de aplicación estricta de los procedimientos en el FDLS.
3.5.3.3. A folios 95 y 96, obra un documento del Comité Técnico del convenio con fecha 15 de marzo de 2007, pero con radicación ER-588 del 14 de agosto de 2007, a las 2:17 p.m., situación que evidencia que el documento fue elaborado en agosto y no en marzo, ya que, además en la parte superior del escrito, finalizando el año “2007”, aparece “-08-10”; lo que indica aún más que éste fue elaborado en agosto. La anterior situación, evidencia presuntamente una inexactitud en la fecha de elaboración del documento, es decir, 4 meses después de iniciado el convenio. Adicionalmente se observa en la parte final del acta que la “próxima reunión del comité para el jueves veintidós (22) de marzo a las 2:30 p.m”. Lo anterior, transgrede el literal B del Artículo 2 de la b) de 1993 que constituye un hallazgo administrativo, por falta de aplicación estricta de los procedimientos en el FDLS.

3.5.3.4. Finalmente, teniendo en cuenta la inactividad que ha presentado este convenio y la falta de planeación observada por parte de la administración, toda vez que, suscribió el 25 de junio de 2007, el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 75, entre la Secretaría Distrital de Desarrollo  Económico y el FDLS, para la compra del predio en mención, evidencia que la administración no tuvo en cuenta las recomendaciones planteadas por la Dirección Ejecutiva de Localidades, mediante memorando del 8 de agosto de 2006, en el sentido de que “Para la suscripción de esta clase de convenios deberá darse aplicación a lo dispuesto en el artículo 8 del Decreto 2170 de 2002.”, el cual se encontraba vigente para la época de los hechos.
No obstante lo anterior, la UESP suscribió un contrato con la Universidad Distrital, para realizar el estudio de análisis de predios, el cual por lo que se puede evidenciar en la carpeta del convenio no arrojó resultados precisos y confiables, teniendo en cuenta que el valor estimado del predio en un principio según un avalúo del 28 de enero de 2006, allegado por el propietario del predio fue de $3.524.100.000, y posteriormente en avalúo allegado al IPES, el 17 de julio de 2007, el cual reposa en la carpeta a folios 87 a 92, se pudo determinar que el mismo tenía un valor de $ 1.499.043.000.
Situaciones éstas, que evidencian presuntamente que el FDLS previo a la suscripción del convenio no realizó una verificación o análisis de dichos estudios, ya que éstos no tienen ni siquiera datos concretos que permitan tomar una decisión. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que constituye un hallazgo administrativo.
Así mismo, se observa una presunta falta de aplicación del artículo 8 del Decreto 2170 de 2002, el cual reza: “De los estudios previos. En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección y deberán contener como mínimo la siguiente información: (…) 4. El soporte técnico y económico del valor estimado del contrato. 5. El análisis de los riesgos de la contratación y en consecuencia el nivel y extensión de los riesgos que deben ser amparados por el contratista”, por parte de la UESP, en virtud del contrato para los estudios, que suscribió con la Universidad Distrital, tal y como se mencionó en el formato del proyecto 248 del FDLS, obrante a folios 7 a 20, toda vez que, el mismo no ofreció un estudio claro de la situación a contemplar para la suscripción del Convenio No. 234 de 2006. Por lo cual, se dará traslado a la Dirección Sectorial de Gobierno.
3.5.4. Contrato de Prestación de Servicios No. 02 de 2007, celebrado entre el FDLS y SERMAKO LTDA, suscrito el 13 de marzo de 2007, por valor de $340.000.000, con el objeto de: “El contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar sus servicios para el MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CORRIENTE, EXTRA, ACPM, GAS MEDIANTE EL SITEMA DE VALES, TODO LO ANTERIOR PARA LA MÁQUINARIA Y VEHÍCULOS DE SU PROPIEDAD O QUE ESTEN A SU CARGO.”
3.5.4.1. Debido al desorden de las dos AZ, no es posible comprobar la fecha en la que el contratista presentó las cuentas con sus respectivos soportes de la ejecución del contrato, ni al FDLS ni a la interventoria, lo que no permite establecer los cortes parciales efectuados por éste para sus respectivos pagos, situación a la cual el Fondo envía unos cuadros donde relaciona unas fechas de presentación de informes por parte de la interventoria, mediante oficio No. 200811300115511 del 26 de marzo de 2008,  sin que se pueda realizar la correspondiente verificación, toda vez que revisada las AZ de los contratos 02 y 03 de 2007, no es posible evidenciar dichas fechas.
Así mismo, se observó y manifestó la administración que parte la documentación que debe reposar en el Contrato No. 02, se encuentra en el contrato No. 03, lo cual contraviene las normas generales de archivo y el Sistema de Control Interno. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que constituye un hallazgo administrativo.
3.5.5. Contrato No. 17 de 2007, celebrado entre MELAAR PRODUCCIONES LTDA y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito el 27 de abril de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de realizar difusión radial de los eventos y las campañas institucionales de la localidad de Suba, así como permitir un espacio para la participación de la comunidad, con un plazo de 4 meses, a partir de su perfeccionamiento.

3.5.5.1. El FDLS mediante oficio del 21 de marzo de 2007, invitó a presentar propuesta a MELAAR PRODUCCIONES LTDA, sin que se hubiere expedido el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, el cual fue expedido posteriormente el 17 de abril de 2007, según consta a folio 18. La invitación fue respondida mediante oficio radicado en la Alcaldía Local de Suba el 26 de marzo de 2007, bajo radicación 3915. Dicha situación, contraviene el SCI, la normatividad presupuestal y el principio de economía por el cual se rige y desarrolla la contratación estatal, consagrado específicamente en el numeral 6 del artículo 25 de la Ley 80/93 que expresa: “Las entidades estatales abrirán licitaciones o concursos e iniciaran procesos de suscripción de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.” Idéntica situación se presentó en los contratos de prestación de servicios No. 018, 023, 024 y 025 de 2007. Lo anterior, transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que configura un hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que “El certificado de disponibilidad presupuestal es un documento de gestión financiera y presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una apropiación disponible y libre de afectación para la asunción de un compromiso,(…)”, según su definición.
3.5.6. Contrato de Prestación de Servicios No. 23 de 2007, celebrado entre CARLOS ALFONSO ALVAREZ SANABRIA y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 30 de abril de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de prestar el servicio de difusión radial de campañas y mensajes institucionales, con plazo de 4 meses a partir del acta de inicio firmada por el supervisor y el contratista, previa suscripción y legalización de contrato.
3.5.6.1. Se observó una inconsistencia en el período de amparo de la Garantía Única a que hace referencia la cláusula décima cuarta del contrato, toda vez que, los periodos de amparo de los riesgos cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, no corresponde desde el inicio del contrato, no obstante la vigencia de la póliza es a partir del 30 de abril de 2007, dejando descubierto el período de ejecución del 31 de mayo de 2007, hasta el 30 de septiembre de 2007. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye un hallazgo administrativo.
3.5.6.2. Se observó que el primer informe aparece sin firma por parte del contratista y sin radicado por parte de la Alcaldía Local, lo cual no ofrece confiabilidad en la información suministrada y allegada al contrato. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye un hallazgo administrativo, por falta de cumplimiento de las normas del Sistema de Control Interno.
3.5.7. Contrato de Prestación de Servicios No. 24 de 2007, celebrado entre La Corraleja Publicidad Ltda. LCP Medios Ltda y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 30 de abril de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de prestar el servicio de difusión radial de campañas institucionales, con plazo de 4 meses a partir del acta de inicio firmada por el supervisor y el contratista, previa suscripción y legalización de contrato.
3.5.7.1. Se observó que el documento de propuesta obrante a folios 25 a 27, no contiene la totalidad del objeto a contratar, sin embargo el FDLS le adjudicó el presente contrato, consagrando en su cláusula segunda “ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.”, los mismos literales consignados en los términos de referencia y que el contratista no integró en su documento propuesta.
Así mismo, en la ejecución del contrato, se observó tanto en el primero como en el segundo informe que la totalidad del objeto contractual presuntamente no se ejecutó por parte del contratista, situación que se ratificó con la descripción contenida en las dos facturas de cobro, las cuales solo contemplan el ítem a) de la cláusula segunda del contrato. No obstante lo anterior, el FDLS pagó previa certificación a satisfacción del supervisor del contrato. 
Similar situación se presentó en el Contrato de Prestación de Servicios No. 103 de 2007, celebrado entre LA CORRALEJA PUBLICIDAD LTDA LCP MEDIOS LTDA y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 27 de diciembre de 2007, por valor de $ 5.344.909, con el objeto de que el contratista se obliga para con el FDLS a la prestación del servicio de difusión radial de campañas institucionales, prestar el servicio de difusión radial de campañas institucionales, con plazo de 2 meses a partir del acta de inicio firmada por el Supervisor y el Contratista, previa suscripción y legalización del contrato.
Se observó que, la propuesta presentada por el contratista no contempla la totalidad de las actividades relacionadas o exigidas en el objeto suscrito en los términos de referencia, así mismo, ésta no se encuentra firmada por la representante legal de de LA CORRALEJA PUBLICIDAD LTDA, situación que no ofrece confiabilidad en la información allegada a la carpeta contractual y muchísimo menos a las obligaciones contraídas con el FDLS. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez que lo pactado en el contrato no corresponde a lo ejecutado.
3.5.8. Contrato de Prestación de Servicios No. 25 de 2007, celebrado entre FLOR MARÍA ROMERO MORENO y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 30 de abril de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de transmitir por televisión, cuñas publicitarias y campañas institucionales de la localidad de Suba, con plazo de 3 meses a partir del acta de inicio, previa legalización del contrato.
3.5.8.1. Se observó que para el primer pago del 50% del contrato, la contratista allegó factura de venta No. 0011 del 16 de agosto de 2007, una certificación del 21 de agosto de 2007, expedida por Yina Mabel Sánchez, Coordinadora de CABLECENTRO MEDIOS, en la cual consta: “Por medio de la presente certifico que los comunicados de prensa que han sido expedidos por ustedes, han sido leídos por la frecuencia ocho (8) de Cablecentro en el programa “ABC Matinal” en el horario de 6:00 AM a 8:00 AM, los informes se han emitido en “A lo que vinimos” de 6:00 PM a 7:00 PM y nuestra música de 9:00 PM a 10:00 PM desde el día 4 de junio hasta la fecha.” Con lo anterior, se evidenció una presunta omisión del cumplimiento de la cláusula quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO: (…) un primer pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la entrega del primer informe parcial de ejecución, el cual deberá ser presentado un (1) mes después de la iniciación del plazo de ejecución del contrato, con la radicación de los siguientes documentos: a) Certificación de trasmisión de las cuñas por el programa de televisión. b) Certificación del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del objeto y obligaciones del contrato y, c) Acta de liquidación parcial del contrato. (…)”, específicamente en lo relacionado con la entrega del primer informe, el cual no se observó en la carpeta contractual, y debió ser presentado aproximadamente para el 30 de junio de 2007, ante la supervisión del contrato, toda vez que, la fecha de inicio del contrato fue el 31 de mayo de 2007. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.9. Contrato de Prestación de Servicios No. 105 de 2007, celebrado entre MELAAR PRODUCCIONES LTDA y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 27 de diciembre de 2007, por valor de $10.500.000, con el objeto de que el contratista se obliga para con el FDLS a prestar el servicio de difusión radial de los eventos y las campañas institucionales de la localidad de Suba, así como permitir un espacio para la participación de la comunidad, con plazo de 4 meses a partir de su perfeccionamiento, es decir, la firma de las partes y la expedición del registro presupuestal.
3.5.9.1. Se evidenció que, el contratista presentó propuesta al FDLS el 23 de noviembre de 2007, bajo el radicado No. 17845, sin que éste le hubiera realizado invitación, toda vez que, el oficio de invitación que aparece en la carpeta es del 20 de diciembre de 2007, es decir, de una fecha posterior a la radicación de la propuesta por parte de MELAAR PRODUCCIONES LTDA, como se puede observar a folios 22 a 25. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.9.2. A la fecha no se observa ninguna póliza aprobada por el FDLS, toda vez que, la que obra a folio 50, no se encuentra de acuerdo a los períodos estipulados por el Fondo, en oficio del 25 de enero de 2008, y por consiguiente no esta aprobada, no obstante evidenciarse el sello del FDLS, con una fecha que no corresponde con la expedición de la misma. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.10. Contrato de Prestación de Servicios No. 27 de 2007, celebrado entre MIGUEL ANGEL RODRÍGUEZ VALENCIA y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 27 de abril de 2007, por valor de $11.680.000, y adicionado el 27 de diciembre por valor de $5.840.000, con el objeto de que el contratista se obligue para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar apoyo COMO AUXILIAR DE LA OFICINA ASESORA DE OBRAS DE LA ALCALDÍA LOCAL DE SUBA.

3.5.10.1. La justificación presentada por el FDLS, en su documento de “ADICIÓN Y PRÓRROGA”, obrante a folios 231 y 232, con el fin de motivar la modificación al contrato tanto en tiempo como en dinero, a través del funcionario a cargo de dicha dependencia, no es fundamento suficiente, toda vez que, se evidencia es una presunta falta de planeación por parte del FDLS. Idéntica situación se presentó en los contratos 028 y 029 de 2007.

En la certificación expedida por la Dirección de Gestión Humana de la Secretaría de Gobierno, obrante a folio 26, en su inciso sexto establece que: “(…) las contrataciones que se celebren producto de estas certificaciones no podrán tener una duración superior a la de la vigencia de 2007”, situación que no se cumplió en el presente contrato, toda vez que, el 27 de diciembre de 2007, éste se adicionó en $5.840.000 pesos y prorrogó por 4 meses, teniendo como fecha programada de terminación el 29 de abril de 2008, es decir, traspasando a una vigencia posterior a la de 2007. Idéntica situación se presentó en los contratos 028 y 029 de 2007. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.

3.5.11. Contrato de Prestación de Servicios No. 28 de 2007, celebrado entre DELHY ZURMA MOSQUERA NAVARRO y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 27 de abril de 2007, por valor de $11.680.000, y adicionado el 27 de diciembre por valor de $5.840.000, con el objeto de que el contratista se obligó para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar el servicio de apoyo como abogada al grupo de gestión jurídica de la Alcaldía Local de Suba.
3.5.11.1. Se observó diferencia de fechas que no es congruente entre la fecha del memorando de remisión del contrato para la correspondiente supervisión y la fecha del acta de inicio, ya que la fecha de la primera, es del 2 de mayo de 2007, y recibido por el Dr. Dean del 29 de mayo de 2007, y la fecha del acta de inicio de obra del 30 de abril de 2007, suscrita por el Dr. Dean Chaparro, la señora Alcaldesa Local y el contratista, evidenciándose nuevamente en uno de sus costados el recibido del Dr. Dean del 29-05-07. Adicionalmente, se observó que, el memorando en mención de la Alcaldesa Local, para el Dr. DEAN CHAPARRO, Coordinador Jurídico de la Alcaldía Local  de Suba, aparece suscrito con la firma de la Dra. Teresa Borda Quintero, Asesora Jurídica del FDLS, situación que se evidencia a folio 117. La misma situación se observó en el contrato No. 029 de 2007, a folio 150.
El informe mensual de trabajo y actividades, correspondiente al período del 30 de abril al 30 de mayo de 2007, relaciona una actividad de diligencia de demolición, realizada el 31 de mayo de 2007 (fl.123),  situación que no es congruente con el acta de recibo parcial 01, de fecha 30 de mayo de 2007.

De igual forma, el informe mensual de trabajo y actividades, correspondiente al período del 30 de julio al 30 de agosto de 2007, es decir, el cuarto informe, relacionó una actividad realizada el 25 de julio de 2007 (fl.155), es decir fuera del período de ejecución de dicho informe parcial,  situación que además no es congruente con el acta de recibo parcial 04, de fecha 30 de abril de 2007, en la cual no se le puede dar aprobación a una actividad que no queda comprendida en el período de aprobación (fl. 150). Las anteriores situaciones transgreden el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.12. Contrato No. 29 de 2007, celebrado entre ALIRIO BELTRAN y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 27 de abril de 2007, por valor de $11.680.000, y adicionado el 27 de diciembre por valor de $5.840.000, con el objeto de que el contratista se obligó para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar el apoyo COMO AUXILIAR DE ALMACÉN DEL FONDO DE DEARROLLO LOCAL DE SUBA.
3.5.12.1. Todos los nueve informes de actividades revisados en el presente contrato, se limitan a enunciar las actividades a que se comprometieron, descritas en la cláusula segunda “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” (fls. 139 y 140), sin que se pueda verificar la ejecución de las mismas, con lo cual se observó falencias en la supervisión del contrato. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.13. Contrato de Prestación de Servicios No. 37 de 2007, celebrado entre JHON WALTER MONROY GALINDO y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito 28 de mayo de 2007, por valor de $9.100.000, y adicionado en $4.550.000, con el objeto de “EL CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar el servicio de apoyo para el desarrollo de todas las actividades pertinentes para el servicio de atención al ciudadano en la Alcaldía Local de Suba, suministrando la información requerida por los ciudadanos orientándolos para la correcta prestación del servicio en esta área.”
3.5.13.1. Los soportes de los informes de ejecución presentados por el contratista en alguna de sus obligaciones, no reflejan el cumplimiento de dichas actividades, toda vez que, los oficios que ésta aporta carecen de la firma de la Alcaldesa Local de la época, el número de la dependencia de origen, la radicación de salida de la alcaldía y el recibido del destinatario. Con lo cual se evidencia un gasto innecesario de papelería y falencias en la supervisión del contrato al no exigir un soporte de ejecución idóneo o pertinente para la aprobación del cumplimiento de las actividades contractuales. Igual situación se presentó en el contrato de prestación de servicios No. 045 de 2007. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.14. Contrato No. 47 de 2007, celebrado entre la ORGANIZACIÓN ANCÉSTRICA AFROCOLOMBIANA –OANAC- y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscrito11 de julio de 2007, por valor de $10.000.000, con el objeto de “Prestar apoyo logístico para la celebración del día de la afrocolombianidad, que conlleve un reconocimiento y valoración, para la recuperación de un legado ancestral.”

3.5.14.1. No obstante, el evento haberse realizado los días 8, 9 y 10 de agosto del 2007, en la carpeta contractual no obra registro del cumplimiento del numeral 2.1.1) de la cláusula segunda “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”, en la cual se establece que la publicidad de dicho evento se hará a través de difusiones, plegables, volantes, perifoneo e invitación directa. Por el contrario se evidenció a folios 109 a 112, unos volantes y afiches que invitan a la celebración del día de la Afrocolombianidad, para los días 2 y 3 de agosto. Con lo anterior se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo, toda vez que lo reportado por el contratista para la convocatoria al evento no coincide con las fechas de realización del evento.
3.6. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO
3.6.1. Plan de Desarrollo
El presupuesto de gastos del FDLS dentro del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Suba D.C. 2005-2008, Bogotá sin Indiferencia, un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión para la vigencia 2007, se efectuó de conformidad con el Acuerdo Local No. 003 del 15 de diciembre de 2006.
El análisis abordó la Inversión Directa del FDLS, teniendo en cuenta los tres (3) ejes (social, urbano regional y de reconciliación) y el objetivo (Gestión Pública Humana) que integran el Plan de Desarrollo Local, el cual a su vez lo conforman cuarenta y un (41) proyectos. Para la evaluación, se seleccionaron los proyectos más representativos con sus respectivos contratos o convenios. 

La participación porcentual en la asignación de recursos dentro de la Inversión Directa, durante la vigencia 2007, fue la siguiente:
Eje Social 24.21%, Eje Urbano Regional 19.85%, Eje de Reconciliación 3.10% y Objetivo de Gestión Pública Humana 6.09%.
CUADRO 12
PARTICIPACIÓN PORCENTUAL EN LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS
(en millones de pesos)
	CÓDIGO
	EJES
	PPTO.(1)

DISPONIBLE
	TOTAL (2)

COMPROMISO
	%
	GIRADO (3)
	%

	3311201
	SOCIAL
	13.348.9 
	12.973.1
	97.10
	3.578.1
	26.81

	3311202
	URBANO REGIONAL
	10.944.4
	10.828.1
	98.94
	2.699.6
	24.67

	3311203
	DE RECONCILIACIÓN
	1.711.2
	1.596.0
	93.27
	179.4
	10.48

	3311204
	GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	3.362.3
	2.921.8
	86.90
	1.889.0
	56.18

	
	TOTAL
	29.366.8
	28.319.0
	376.21
	8.346.1
	118.14


Fuente: Ejecución presupuestal 2007-Oficina de Presupuesto.

Lo anterior demuestra que la gestión realmente fue muy baja.
3.6.1.1. Eje Social
Su objetivo es crear las condiciones de movilidad y sostenibilidad para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales, ambientales, deportivos y culturales, con el propósito de mejorar la calidad y las condiciones de vida, reduciendo la pobreza y la inequidad. Presentando una ejecución por compromisos acumulados del 97.10% y un nivel de giro de 26.81%.

Los programas y proyectos que se desarrollaron fueron los siguientes:

Programa (1): Bogotá Sin Hambre. Se busca el suministro de alimentos a la población vulnerable, acciones de educación nutricional y alimentaria, el apoyo de abastecimiento de alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios. Asimismo, se pretende ofrecer alimentos y nutrientes a través de los suplementos, de los comedores infantiles, tanto a población escolarizada como no escolarizada. Para lo anterior se analizaron los siguientes proyectos:
0219 El Proyecto Atención Nutricional e Integral a Población Escolarizada, Desescolarizada y Madres gestantes y lactantes. Con el cual se busca el suministro de refrigerios, atención integral a escolarizados y desescolarizados en jornadas alternas, atención nutricional integral en hogares comunitarios, atención integral a mujeres gestantes y lactantes en estado de vulnerabilidad y atención integral a mujeres adolescentes gestantes y lactantes en estado de vulnerabilidad FAMI. En la vigencia 2007, se asignó $1.498.2 millones, se comprometieron $1.493.4 y se giró $133.4 millones, representando el 7.57%. Para su desarrollo se suscribieron compromisos por $1.504.2 millones, valor superior al disponible; además de esta inconsistencia, se evidencia que las actividades a ejecutar no llegaron ni al 15%; por consiguiente, se concluye que durante el 2006 y 2007  su ejecución no fue eficiente, es decir, que las necesidades y problemas de la población Subana en el tema, no fueron subsanadas oportunamente.
De otra parte, la sumatoria de los valores de los contratos relacionados en el Plan de Acción 2007 excede en $10.8 millones al presupuesto asignado.
0220 Creación y Fortalecimiento de los Comedores Comunitarios en la Localidad de Suba, cuyo componente se denominó de la misma forma. Para su ejecución la Administración asignó $1.658.1 millones, comprometiendo $1.637.3 millones y giró a diciembre 31 de 2007 $203.4 millones, lo que equivale al 12.27% distribuido en catorce (14) contratos suscritos por valor de $1.637.3 millones, de los cuales cuatro no habían iniciado a 31 de diciembre de 2007 y las actividades a desarrollar en el resto de contratos solo alcanzó  un 20%; en comparación con la vigencia 2006 (36.32%), se evidenció que su ejecución presupuestal retrocedió en un 24.05%, lo que indica que su avance presupuestal y físico (actividades) no fue eficiente.
Programa (2): Más y Mejor Educación Para Todos y Todas. Se pretende tener acceso, permanencia, calidad y disponibilidad a la educación y de otra parte, se busca el mejoramiento y mantenimiento de instituciones educativas distritales de la localidad. Para tal fin se seleccionaron los siguientes proyectos.
0222 Mejoramiento y Mantenimiento de Instituciones Educativas Locales. Se suscribieron diez (10) contratos por $976.9 millones,  se asignó $1.000.0 millones, comprometiendo $976.9 millones y se giró a 31 de diciembre de 2007 $175.0 millones equivalente al 17.50%. La diferencia entre lo contratado y el presupuesto asignado ($139.2 millones) no corresponde a ningún compromiso adquirido, según información reportada en la cuenta a través de SIVICOF; además, se concluyó que con respecto al 2006 (0.0%), el avance en actividades fue en general de 0.0%, ya que toda la contratación suscrita estaba por iniciar a diciembre de 2007, por consiguiente su avance no tuvo significación alguna.
223 Dotación de Instituciones Educativas Locales, con cinco (5) componentes, los cuales se desarrollaron a través de nueve contratos. Para cumplir con dichos compromisos, se asignó $ 1.200.0 millones, comprometiendo $1.199.2 millones y a 31 de diciembre de 2007 se había  girado la suma de $ 88.488.8 millones lo que corresponde al 7.37%. Dicha ejecución en comparación con el 2006 (15.92%) denota falta de eficiencia y gestión en el avance del proyecto. 

Programa (3): Salud Para La Vida Digna. Se promoverá la universalización progresiva de la atención integral en salud mediante la incorporación selectiva, con énfasis en la población vulnerable; para tal fin, la administración plasmó las iniciativas ciudadanas en tres proyectos  encaminados a poyar programas de integración, construcción de redes de acueducto y dotación a IPS de la red pública de la localidad.
224 Apoyo a Programas Integrales de Salud. Se suscribieron ocho (8) compromisos por valor de $833.6 millones, se asignó $852.0 millones, comprometió $825.0 millones de los cuales giró $196.2 millones lo que equivale a 23.03%, que comparado con la ejecución de 2006 (27.1%), se evidenció que en cambio de avanzar retrocedió, estableciéndose un avance no significativo en beneficio de la comunidad; Adicionalmente, los contratos se excedieron en $8.6 millones, lo comprometido presupuestalmente, sin que se vea reflejado en un contrato o convenio suscrito.
225 Dotación de las IPS de la Red Pública de la Localidad. Se suscribió un contrato por $ 200.0 millones, con el fin de dotar al Hospital de Suba de equipos e instrumentos, que estaba por iniciar a 31 de diciembre de 2007, los cuales beneficiarían a 5.000 ciudadanos de la localidad. Para tal fin se asignó $200.0 millones, se comprometió $200.0 millones; no obstante, los giros  fueron cero, que comparado con la ejecución de 2006 (1.25%), se concluyó que su ejecución real y física fue deficiente.
226 Apoyo a la Construcción de Redes de Acueducto y Alcantarillado Sanitario y Pluvial. Para su cumplimiento la administración suscribió un convenio interadministrativo con la EAAB por $1.639.6 millones, asignó $1.639.6, se comprometió y se giró $1.639.6 millones, es decir que, su ejecución fue de un 100%. Sin embargo, en el Plan de Acción 2007, se dice que tuvo una ejecución de un 80%, lo cual no coincide con el informe de ejecución del presupuesto de gasto e inversiones.
Programa (4): Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social. Se busca brindar atención a jóvenes mediante  acciones de protección y garantías al libre desarrollo de su personalidad. Así mismo, se establecerán medidas para la protección de victimas de la violencia intrafamiliar y acciones para su prevención, atención y sanción. Para tal fin se formuló un solo proyecto que permitiera cumplir con las metas establecidas.

0229 Fortalecer Programas y Atención Integral para Personas en Situación de Vulnerabilidad con doce (12) componentes. Se suscribieron doce (12) compromisos por $1.911.8 millones, se asignó $2.000.0 millones, se comprometió $1.906.0 millones, girando solo $275.7 millones equivalentes al 13.79%, que comparado con el 2006 (19.72%); es decir, que su ejecución disminuyó en un 5.93%, por consiguiente se concluye que su ejecución no fue eficiente. Además, la sumatoria de los valores reflejados por contrato en el Plan de Acción de los Proyectos Ejecutados en el 2007 excedió en $5.8 millones el presupuesto asignado.
Programa (5): Cero Tolerancia con el Maltrato, la Mendicidad y la Explotación Laboral Infantil. Promueve la desvinculación laboral de los niños y las niñas, y la prevención de este tipo de explotación. Así mismo, se adelantarán campañas pedagógicas y de solidaridad para la protección de la niñez y su vinculación al sistema educativo; campañas pedagógicas y de solidaridad para la protección de la niñez y su vinculación al sistema educativo, actividades que se formularon en el proyecto, que a continuación se analiza.

0232 Desarrollo de Programas de Atención, Prevención de la Mendicidad y Explotación Infantil. Se suscribieron tres (3) contratos por $76.1 millones, se asignaron $81.0 millones y se comprometieron $76.1 de los cuales no se realizó a 31 de diciembre de 2007 giro alguno y durante la vigencia 2006 su ejecución fue de 2.40%; es decir, que durante dos años consecutivos el objetivo general y los específicos del citado proyecto no se cumplieron. Por consiguiente, se concluyó que la problemática persiste. De otra parte, la sumatoria de los valores de los contratos relacionados en el  Plan de Acción de los Proyectos Ejecutados en el 2007 excede en $10.8 millones al presupuesto asignado.
Programa (6): Bogotá con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres. Promueve la sensibilización de los habitantes de Suba entorno al papel protagónico que desempeña la mujer en la sociedad, y el desarrollo de sus potenciales tanto personales como laborales. De otra parte, se definirán políticas, estrategias y mecanismos de acción institucional comunitaria y organizacional que contribuyan a la realización plena de los derechos de la mujer. Para tal fin y cumplimiento de la meta establecida se formuló el proyecto, y arrojó el siguiente análisis:
0233 Apoyo a Programas de Desarrollo Económico y Productivo dirigido a Mujeres de la Comunidad. Para su ejecución, la administración suscribió dos contratos por $250.0 millones, se asignó $250.0 millones, se comprometió $250.0 millones y se giró $21.4 millones equivalentes al 8.56, porcentaje de ejecución que comparado con el de 2006 (0.0%) no fue representativo; por consiguiente, se concluyó que dicho proyecto no tuvo un avance significativo.
Programa (7): Capacidades y Oportunidades para la Generación de Ingresos y Empleo. Mediante la inversión pública y compromisos con el sector privado, se busca dar oportunidades efectivas de formación integral y generar empleo; así mismo, generar condiciones para la inclusión económica, productiva y social de la población con mayor condición de vulnerabilidad.
0234 Promover la Creación y Fortalecimiento de Unidades Productivas en la Localidad, con tres componentes, uno de ellos no ejecutado. Para su cumplimiento se realizó dos (2) convenios y un contrato de interventoría por $694.0 millones, se asignó $1.000.0 millones, se comprometieron $895.0 millones y se giró $270.0 millones equivalente al 27.0%, porcentaje de ejecución que comparado con la vigencia 2006 (0.0%), se concluyó que su ejecución física como real no es la más significativa ni eficiente, durante el 2006 y 2007. De otra parte, la sumatoria de los contratos reportados en el Plan de Acción de los Proyectos Ejecutados 2007 es menor en $201 millones del presupuesto asignado y en la relación de contratos suscritos se reporta el No. 061 por $170.0 millones.
Programa (8): Escuela Ciudad y Ciudad Escuela: La Ciudad como Escenario de Formación y Aprendizaje. Buscar que el territorio local se convierta en un espacio que enseña a través de su conocimiento y vivencia de la complejidad de sus actores, escenarios, goces, problemas y contradicciones. Para tal fin, se fijó vincular a 500 personas a programas lúdicos con el fin de disminuir los factores de riesgo, meta que se ejecutaría a través del proyecto que a continuación se analiza.
0235 Desarrollar Alternativas Educativas para el Acompañamiento en el Proceso Escolar, cuyo componente se denominó Expediciones Pedagogías para Población Escolar. Para su cumplimiento, se realizó un convenio y un contrato por $249.8 millones, se asignó $250.0 millones, se comprometió $249.8 millones y se giró $124.9 millones equivalentes al 94.9 %, el cual comparado con la vigencia 2006 donde su ejecución fue de 0.0%, se concluyó que tuvo una ejecución representativa.
Programa (9): Cultura para la Inclusión Social. El cual busca fomentar y fortalecer la apropiación cultural, el sentido de pertenencia, la identidad con la localidad, el posicionamiento de los símbolos locales a través del trabajo interinstitucional dos veces al año. De igual forma,  incrementar la participación en actividades culturales y artísticas en formación, difusión, investigación, gestión y fomento anualmente, como también promover y realizar eventos o muestras artísticas y/o culturales. Para lo anterior se analizaron tres proyectos.
0236 Realizar programas y eventos culturales y artísticos para la comunidad de suba, con once (11) componentes. Se suscribieron dos convenios (2) y ocho (8) contratos por $516.0 millones, se asignaron $517.0 millones, se comprometió $516.0 millones y se giró $32.7 millones, equivalente a un 6.34%, porcentaje que comparado con el 2006 (3.75%) refleja una ejecución presupuestal y física (actividades) ineficiente; sólo dos de sus componentes se ejecutaron en un 100%, lo que conlleva a concluir que durante los dos últimos años, no se cumplió con lo trazado y la comunidad no se benefició oportunamente de las actividades culturales y artísticas formuladas.
0238 Dotación de Bibliotecas de la Localidad con dos (2) componentes. Para su ejecución se suscribieron seis (6) contratos por $128.9 millones. El presupuesto asignado fue de $133.0 millones, el comprometió fue de $129.0 millones; no obstante, a 31 de diciembre de, 2007 no hubo giros, situación igual al 2006.  Se concluyó que dicho proyecto no fue benéfico para la comunidad ni eficiente en su ejecución presupuestal y física (actividades), ya que estas no pasaron del 5%.
Programa (10): Recreación y Deporte para Todos y Todas. A través de sus seis metas, se busca dotar con implementos recreativos y deportivos a cinco (5) parques; fomentar el deporte social comunitario con la realización una vez al año de juegos tradicionales; fomentar el deporte asociado con la creación y/o fortalecimiento de clubes deportivos; incrementar el deporte formativo apoyando escuelas deportivas comunitarias y/o interdisciplinarias y el deporte escolar a través de festivales y juegos colegiados, como también el desarrollo de una olimpiada dirigida con personas discapacitados físicas y/o mentales. Para tal fin se formularon dos proyectos que se analizarán a continuación.
0240 Dotación de implementos recreativos y deportivos para los parques de la localidad. Se realizó un contrato por $234.4 millones, se asignó un presupuesto de $$300.0 millones, comprometiendo $234.4 millones, con una ejecución de 0.0%. Dicha ejecución fue idéntica a la vigencia 2006 y en actividades fue igual.
0241 Apoyo a programas, eventos y actividades deportivas y recreativas dirigidas a la comunidad con catorce componentes. Se suscribieron diez (10) convenios por $737.8 millones, una adición al convenio No. 6 de 2006 con la Universidad Nacional por $7.024 millones, para un total de $744.8 millones. Para su ejecución se asignó $770.0 millones, se comprometió $744.8 millones y se giró $437.2 millones equivalentes al 56.78%; ejecución que comparada con el 2006 (0.0%) es representativa, más no significativa y eficiente en términos de metas trazadas.
CUADRO 13
COMPARATIVO DE EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 2006 – 2007
(en millones de pesos)
	EJE SOCIAL 
	

	2006
	2007

	Proyecto 
	Total Apropiado
	Total Comprometido 
	Giros 
	%
	Total Asignado
	Total Comprometido
	Giros
	%

	219
	1.498.1
	1.477,3
	0,0
	0,0
	1498,1
	1493,3
	113,4
	7,57

	220
	1.810,6
	1.568,6
	657,6
	36,3
	1658,1
	1637,3
	203,4
	12,27

	222
	1.651,3
	1.651,3
	0,0
	0,0
	1000
	976,9
	175
	17,5

	223
	1.029,9
	1.027,5
	163,9
	15,9
	1200
	161,9
	88,4
	7,37

	224
	602,0
	601,8
	163,1
	27,1
	852,0
	825,0
	196,2
	23,0

	225
	400,0
	399,9
	5,0
	1,3
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	226
	1.639,6
	1.639,6
	1.639,6
	100,0
	1.639,6
	1.639,6
	1.639,6
	100,0

	229
	2.059,3
	2.005,6
	406,0
	19,7
	2.000,0
	1.906,0
	275,7
	13,7

	232
	100,0
	100,0
	2,4
	2,4
	81,0
	76,1
	0,0
	0,0

	233
	400,0
	400,0
	0,0
	0,0
	250,0
	250,0
	21,4
	8,6

	234
	650,0
	650,0
	0,0
	0,0
	1.000,0
	895,0
	270,0
	27,0

	235
	250,0
	248,5
	0,0
	0,0
	250,0
	249,8
	124,9
	49,9

	236
	465,9
	534,6
	21,1
	3,7
	517,0
	516,0
	32,7
	6,3

	238
	141,0
	140,4
	0,0
	0,0
	133,0
	129,1
	0,0
	0,0

	239
	25,0
	25,0
	25,0
	100,0
	 
	 
	 
	 

	240
	108,8
	104,7
	0,0
	0,0
	300,0
	234,4
	0,0
	0,0

	241
	760,0
	738,0
	0,0
	0,0
	770,0
	744,8
	437,2
	56,8

	 
	13.674,2
	13.312,8
	3.083,7
	23,2
	1.070,0
	979,2
	437,2
	44,649


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión FDLS.
Teniendo en cuenta los Informes de Ejecución del Presupuesto, el Plan de Acción 2007 y el cuadro, se observa que a nivel general la ejecución presupuestal durante el 2006 y 2007 no alcanzó el 50% y en cuanto a actividades fue igual, sólo los proyectos 239 y 226 alcanzaron una ejecución de un 100% en actividades; no obstante, el último tiene una diferencia de ejecución entre la información reportada en la cuenta anual por la Administración. Esta situación, lleva a concluir ineficiencia en la gestión. Así mismo, no hubo solución a las necesidades y problemas de la comunidad Subana en forma oportuna.
3.6.1.2. Eje Urbano Regional

Programa: Hábitat desde los Barrios y UPZ. A través, de sus cinco (5) metas, se busca gestionar y financiar y/o cofinanciar la remodelación y/o ampliación de un 
auditorio polifuncinal en una IED anualmente, la construcción de vivienda de los habitantes de Suba una vez al año, la adecuación y/o construcción de cuatro centros comunitarios y/o escenarios cívicos, la remodelación y/o adecuación de 5 parques y la construcción de una galería y/o un supermercado. Para tal fin, se formularon ocho (8) proyectos, los cuales se analizan a continuación.
0244 Ampliación, Mejoramiento y Construcción de Sedes Comunales y de una I.E.D. ubicada en las UPZ priorizadas de la localidad, con un componente denominado Adecuación, Terminación y Construcción de nueve Salones Comunales. Para la vigencia 2007, no se asignó presupuesto según Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión y según el Plan de Acción de los Proyectos Ejecutados en la vigencia 2007 reportado a través de SIVICOF, el presupuesto fue asignado a vías. No obstante, para la vigencia 2006 tuvo una ejecución del 14.87%, la cual no es representativa ni significativa, frente a las necesidades de la comunidad.
0247 Construcción y Mejoramiento de Parques de la Localidad de Suba. Para su desarrollo se suscribieron dos (2) contratos por $806.5 millones se adicionó el contrato de obra No. 22 y el de interventoria No. 32 de 2006 por $209.9 millones para un total de $1.116.4 millones. Presupuestalmente se asignó $1.150.0 millones, se comprometió $1.116.4 millones y se giró $136.8 millones correspondiendo al 11.90%, porcentaje que comparado con el 2006 (0.0%) no es representativo; por consiguiente, se concluyó que durante las dos últimas vigencias el proyecto no ha tenido un avance significativo.
0248 Compra de Lote, Construcción y Adecuación de Galería para la Reubicación de Vendedores Ambulantes. Para diciembre de  2007 se suscribió un convenio con la Secretaría de Desarrollo Económico, con el objeto de adquirir un predio para una plaza de mercado; no obstante, dicho compromiso no se cumplió debido a que la Secretaria de Desarrollo Económico y el FDLS se dieron cuenta que la adquisición del predio, se estaba llevando a cabo bajo el convenio No. 234 de 2006, suscrito entre el FDLS, el Fondo de Ventas Populares y la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos por $1.100.0 millones. Dicha situación conllevó a la liquidación del convenio No. 075 de 2007, entre el FDLS y la Secretaría de Desarrollo Económico por $630.0 millones. Sin embargo, el FDLS asignó $ 70.0 millones de los cuales no realizó giro alguno, por lo tanto su ejecución fue de 0.0%; ejecución igual al 2006. Se conceptúa, que la no utilización de los $630.0 millones oportunamente, refleja falta de planeación y gestión durante las dos últimas vigencias.
0249 Construcción, Mantenimiento y Recuperación de la Malla Vial. Se realizó un convenio a través de la UEL IDU - IDIPRON, ocho (8) contratos entre el FDLS y otras instituciones y dos adiciones por valor de $8.323.4, se asignó $8.324.4 millones, se comprometió $8.323.4 millones y giró $2.326.2 millones correspondiendo al 27.95%; ejecución que disminuyó un 20.62% con respecto a la vigencia 2006 que fue de 48.57%.
0250 Recuperación y Fortalecimiento de la Movilidad y el Especio Público en la Localidad, con un componente denominado Mantenimiento y Recuperación de Espacio Público. Según el Plan de Acción de proyectos ejecutados, los recursos fueron asignados al proyecto No. 249. No obstante, para la vigencia 2006 su ejecución fue de 0.0%. Esta situación conlleva a concluir que la problemática de la localidad en recuperación de espacio público no fue resuelta durante los dos últimos años.
0251 Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local. Según Plan de Acción de Proyectos Ejecutados vigencia 2007, se suscribieron tres convenios y cinco contratos por valor de $598.7 millones. Para tal fin se asignó $601.6 millones, se comprometido $598.7 millones y se giró $166.0 millones correspondiendo al 27.61. Situación que comparada con el 2006 (0.0%) y el Plan de Acción de Proyectos 2007, demuestra falta de gestión por parte del FDLS.
0255 Restauración Ecológica, con siete componentes. Se suscribieron cuatro (4) convenios y ocho (8) contratos por $155.6 millones. Se asignó $498.4 millones, se comprometió $489.7 millones y se giró $30.5 millones equivalentes al 6.12% y durante la vigencia 2006 fue de 0.0%. Dicha ejecución conlleva a concluir que los proyectos orientados a resolver la problemática ambiental de la localidad no fueron eficientes ni en su ejecución presupuestal ni en las actividades formuladas.
0257 Formar y Consolidar Unidades Productivas Locales, con tres (3) componentes. Se suscribieron dos convenios y dos contratos de interventoria por $299.7 millones; para tal fin se asignó $300.0 millones, se comprometió $299.7 millones y se giró 40.0 millones equivalentes a 13.33%, que comparado con el 2006 (0.05) no es una ejecución representativa ni eficiente.
CUADRO 14
COMPARATIVO DE EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 2006 – 2007
(en millones de pesos)
	EJE URBANO REGIONAL

	2006
	2007

	Proyecto 
	Total Apropiado
	Total Comprometido
	Giros 
	%
	 Total Asignado 
	Total Comprometido
	Giros
	%

	244
	1.306,1
	1.285,1
	194,2
	14,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	247
	1.113,2
	1.093,3
	0,0
	0,0
	1.150,0
	1.116,4
	136,8
	11,9

	248
	1,100,0
	1.100,0
	0,0
	0,0
	70,0
	0,0
	0,0
	0,0

	249
	6.400,0
	6.399,9
	3.114,9
	48,7
	8.324,4
	8.323,4
	2326,2
	27,9

	250
	892,3
	682,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	251
	500,0
	406,0
	0,0
	0,0
	601,6
	598,7
	166,0
	27,6

	255
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0
	498,4
	489,7
	30,5
	6,1

	257
	270,0
	198,2
	0,0
	0,0
	300,0
	299,7
	40,0
	13,3

	
	8.362,3
	11.464,8
	3.309,1
	28,9
	10.944,40   
	10.827,9
	2.699,5
	24,9


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión FDLS.
De acuerdo con el Informe de Ejecución del Presupuesto y el Plan de Acción de los Proyectos ejecutados en el 2007, se evidenció, como se aprecia en el cuadro y a nivel general que, ninguno de los nueve proyectos alcanzó una ejecución presupuestal del 30% y, en ejecución de actividades estuvieron igual, es decir, que tuvo el mismo comportamiento de la vigencia 2006. Así las cosas, se concluyó falta de planeación y una eficiente gestión por parte de la Administración Local.

3.6.1.3. Eje de Reconciliación

Programa: Propiciar una Cultura de Paz, de No Violencia, de Solidaridad, y de Respecto Integral a los Derechos Humanos; prevenir y controlar la violencia, la delincuencia y la conservación del orden público; promover y fortalecer un Sistema Distrital de Participación que ejerza el control social a la gestión pública y se brinde respuesta oportuna y efectiva a las emergencias originadas por eventos de origen natural y antrópico. Para tal fin, la Administración formuló once (11) proyectos, los cuales se analizarán a continuación.
0259 Fortalecer el Programa de Jueces de Paz, con un componente denominado Fortalecer los Programas de Resolución de Conflictos. Se suscribieron dos (2) contratos por valor de $68.3 millones, se asignaron $81.0 millones, se comprometió $68.3 millones y su ejecución fue de 0.0%, lo que indica no  ejecución de ninguna de sus actividad. Dicha situación, se presentó también en el 2006. Por lo tanto la gestión fue ineficiente.
0260 Difusión de los Programas de Promoción de los Derechos Humanos, con su componente denominado Fortalecimiento y Capacitación a Comunidades Étnicas. Para tal fin, el FDLS suscribió dos contratos por valor de $80.0 millones, asignó $81.0 millones, comprometió $80.0 millones y no realizó giros, por lo tanto su ejecución fue de 0.0%, situación idéntica a la vigencia 2006.
0263 Realización de Campañas de Comunicación por la Cultura de Paz a través de diferentes medios. Se realizaron dos contratos, por valor de $62.2 millones, asignó $62.7 millones, comprometió $62.2 millones, más no realizó giro alguno, por consiguiente, su ejecución fue 0.0% e igual situación se dio para la vigencia 2006 (0.0%).
0264 Desarrollo de Programas de Prevención y Atención a la Población Juvenil Violenta y Delincuente de las UPZ prioritarias. Bajo este proyecto se suscribieron dos contratos por $60.0 millones, se asignó y se comprometió $60.0 millones, se giró $321.5 millones correspondiendo al 54.21%, que comparado con el 45.85% que corresponde a la vigencia 2006, se puede decir que no tuvo un avance significativo.
0265 Fortalecimiento de la Seguridad Local. Se realizaron tres contratos, por valor de $534.7 millones, se signó $550.0 millones, se comprometió $534.7 millones, más no se realizó ningún giro; es decir, que su ejecución fue de 0.0%. Igual situación se presentó en la vigencia 2006 (0.0%).
0267 Desarrollar Acciones para la Prevención y Atención de Emergencias y Desastres, bajo este proyecto se buscó la compra de uniformes para el Centro Local de Emergencias, de elementos para organismos que atienden emergencias y desastres y la compra de un vehículo para el cuerpo de bomberos de la localidad. Se suscribieron tres (3) contratos por $116.3 millones, se asignó $137.5 millones, se comprometió $116.3 millones y se giró $29.2 millones equivalentes al 21.28%; es decir, que comparado con el vigencia 2006 (.0.0%), se concluyó que presupuestalmente (giros) y físicamente (actividades ejecutadas) el proyecto no tuvo un avance significativo.
0268 Realizar campañas de prevención de emergencias y desastres para localidad. Para tal fin, se suscribieron tres (3) contratos por $55.9 millones, se asignó $72.0 millones, se comprometió $55.9 millones y su ejecución fue de 0.0% igual a la de la vigencia 2006; es decir, que presupuestalmente y físicamente (actividades) no tuvo avance alguno; además, dicha situación se presentó en la vigencia 2006. Se concluyó, que el proyecto durante los dos últimos años no tuvo ejecución alguna por parte de la Administración.
0266 Realizar Acciones de Reconciliación y Acciones Políticas frente a la Violencia y Procesos de Defensa de la Vida. Se realizaron dos contratos, por $74.1 millones, se asignó % 81.0 millones, se comprometió $$74.01 millones y su ejecución a 31 de diciembre de 2007 fue de 0.0%. Esta situación y la reportada en el Plan de Acción, conduce a concluir que este proyecto no tuvo ejecución presupuestal ni física (actividades), es decir, que su avance a 31 de diciembre de 2007, fue el mismo que a 31 de diciembre de 2006, el cual fue de 29.44%.
0269 Fortalecimiento a los Mecanismos de Participación Ciudadana Existentes en la Localidad. Según el Plan de Acción, se suscribieron tres (3) contratos, más no aparece el valor del contrato No. 111/07, por consiguiente se recurrió al cuadro de contratación donde aparece que su valor fue de $18.500.000. Este valor más el de los dos contratos suman $147.3 millones. No obstante, se asignó $ 181.0 millones, comprometiéndose $138.5 millones, más su ejecución fue de 0.0%. Se observó, que el valor total de lo contrato excede el presupuesto comprometido en $8.8 millones, además, presentó la misma ejecución que a 31 de diciembre de 2006.
0270 Creación y Fortalecimiento de la Comunidad Local. Se realizaron dos contratos por $255.0 millones, se asignó y se comprometió $255.0 millones y se giro $102.0 millones correspondiendo al 40.00%; es decir que, durante la vigencia 2006 y 2007 el proyecto tuvo una ejecución del 40.0% y físicamente (actividades) no paso del 30% presupuestal.
0272 Realizar obras para Mejoramiento del Entorno con la Participación Ciudadana. Se realizó un contrato por $150.0 millones, se asignó y comprometió el mismo valor y se giró $15.6 millones correspondiendo al 10.41% de ejecución, porcentaje de ejecución no representativo y eficiente con respecto a la vigencia 2006 (0.0%) y con relación a la ejecución física (actividades), estas no llegaron ni a un 20%. Es decir que, la gestión de conseguir financiación o cofinanciación para adelantar seis actividades en participación ciudadana tendientes a mejorar la movilidad dentro de la localidad, quedó formulada más no ejecutada.
0274 Capacitar, Asesorar y Apoyar Iniciativas de los Vendedores Ambulantes y Estacionarios. Según el Plan de Acción de Proyectos Ejecutados en el 2007, los recursos destinados en un comienzo al proyecto fueron trasladados para vías. Por consiguiente, el proyecto tuvo durante las dos últimas vigencias una ejecución presupuestal de 10.14%.

CUADRO 15
COMPARATIVO DE EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 2006 – 2007
(en millones de pesos)
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	 

	2006
	2007

	Proyecto 
	Total Apropiado
	Total Comprometido
	Giros 
	%
	Total Asignado
	Total Comprometido
	Giros
	%

	259
	81,0
	67,5
	0,0
	0,0
	81,0
	68,3
	0,0
	0,0

	260
	100,0
	97,7
	0,0
	0,0
	81,0
	80,7
	0,0
	0,0

	263
	81,0
	78,3
	0,0
	0,0
	62,7
	62,2
	0,0
	0,0

	264
	67,5
	65,7
	30,9
	45,8
	60,0
	60,0
	32,5
	54,2

	265
	822,8
	822,8
	0,0
	0,0
	550,0
	233,2
	0,0
	0,0

	267
	149,5
	81,5
	0,0
	0,0
	137,5
	116,3
	29,2
	21,2

	268
	20,3
	19,0
	0,0
	0,0
	72,0
	55,9
	0,0
	0,0

	266
	81,0
	79,4
	23,8
	29,4
	80,0
	74,1
	0,0
	0,0

	269
	160,0
	160,0
	0,0
	0,0
	181,0
	136,5
	0,0
	0,0

	270
	81,0
	80,8
	0,0
	0,0
	255,0
	255,0
	102,0
	40,0

	272
	405,8
	405,8
	0,0
	0,0
	150,0
	150,0
	15,6
	10,4

	274
	250,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	1.552,7
	1.958,5
	54,7
	2,8
	1.710,2
	1.292,2
	179,3
	13,9


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión FDLS.
De acuerdo con el Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión, el Plan de Acción y el cuadro, se evidenció que el Eje de Reconciliación tuvo una ejecución del 13.9%. Es decir, que las metas (actividades), propuestas por cada uno de los programas, no alcanzaron de un 15%. Por consiguiente, se concluyó que no se previno el control a la violencia y la delincuencia y no se promovió la participación de la comunidad al ejercicio de la gestión pública de la localidad.
3.6.1.4. Objetivo de Gestión Pública Humana

Programa (1) Administración Moderna y Humana: Su prioridad es fortalecer la capacidad operativa de la administración, mantenimiento y adecuación de la casa de la participación y la operación y adquisición, reposición y mantenimiento del parque automotor, para su desarrollo se formuló un sólo proyecto que se analizará a continuación.
0275 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración. Según cuadro de contratación incluyendo adiciones y prorrogas a través de SICIVOF, el monto de contratación fue de $2.102.5 millones, se asignó $2.306.2, se comprometió $2.073.2 y se giro $1.203.9 equivalente al 52.20%, porcentaje que comparado con el 2006 (45.94%), se incremento en un 6.26%, lo cual no es representativo. Se observa que los compromisos contractuales exceden en $32.36 millones lo asignado presupuestalmente, además y una vez realizada verificación con la Administración, se detecto que el valor de algunos de los contratos reportados no es el real, sino que este corresponde al valor presupuestado, de otra parte, también se observó que algunas adiciones no fueron registradas.
Programa (2) Localidades Modernas y Eficaces. Se busca mejora la gestión y brindar un adecuado funcionamiento de las JAL. Para tal fin, se formuló un proyecto que se analizará a continuación.

0076 Honorarios, seguros de vida y hospitalización ediles de la localidad. Pago de las sesiones ordinarias y extraordinarias a ediles. Según cuadro de contratación reportado a través de SIVICOF, se adiciono y prorrogo los contratos Nos. 30 y 44 de 2006 por $9.4 millones, se asignó $605.3 millones, se comprometió $509.5 millones y se giro $508.1 millones correspondiendo al 89.95%; se observa que lo contratado no coincide con lo asignado presupuestalmente; dicha situación se presenta debido a que en el Plan de Acción no se registra nada que tenga que ver con salarios, salud y seguros de los ediles. De otra parte, el comportamiento de ejecución fue igual a la vigencia 2006.

Programa (3) Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadana. Se busca fortalecer el servicio de atención al ciudadano; para tal fin se formuló un proyecto que se analizará a continuación.
0276 Fortalecer el Servicio de Atención al Ciudadano. Según cuadro de contratación reportado a través de SIVICOF, se suscribieron compromisos por $42.8 millones, se asignó $150.0 millones, se comprometió $50.5 millones y se giró $25.5 millones equivalentes al 17.04%. Se observó, que el valor total, esta por debajo del presupuesto asignado. Lo cual indica que no fueron reportados todos los compromisos adquiridos; además, su ejecución con respecto al 2006 (17.04), no fue eficiente.
Programa (6) Comunicación para la Solidaridad. Se buscar establecer canales de comunicación que fortalezcan la interacción de la comunidad, meta que fue consolidada en el proyecto que a continuación se analiza.

0277 Establecer canales de comunicación que fortalezca la interacción de la comunidad y promover la identidad local. Según cuadro de contratación reportado a través de S]VICOF, el monto de los compromisos fue de $199.8 millones, se asigno $300.6, se comprometió $288.4 millones y se giro $151.4 millones equivalentes al 50.36%. Como se puede observar el monto contratado no coincide con el presupuesto asignado, lo cual indica que el total de la contratación no fue reportado.
CUADRO 16
COMPARATIVO DE EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS 2006 – 2007
(en millones de pesos)
	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA 
	

	2006
	2007
	

	Proyecto 
	Total Apropiado
	Total Comprometido 
	Giros 
	%
	Total Asignado
	Total Comprometido
	Giros
	%

	275
	2.047,2
	1.993,0
	370,5
	45,9
	2.306,20
	2.073,2
	1.203,9
	52,2

	76
	576,5
	524,9
	515,4
	89,4
	605,3
	509,5
	508,1
	83,9

	276
	173,1
	70,4
	27,3
	15,7
	150,0
	50,5
	25,5
	17,0

	277
	181,6
	164,0
	98,5
	54,3
	300,6
	288,4
	151,4
	50,3

	 
	2.978,4
	2.752,3
	1.011,7
	36,8
	3.362,1
	2.921,6
	1.888,9
	64,7


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión FDLS.
3.6.1.4.1. De acuerdo con el Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversiones, el Plan de Acción y el cuadro No. 16, se evidenció que el Objetivo Gestión Pública Humana del Plan de Desarrollo Local del cuatrienio 2005-2008, reflejó una ejecución representativa; sin embargo, ésta debió ser de un 100%, toda vez que, los procedimientos de planeación y contratación de este objetivo están en cabeza del FDLS; situación con la que se transgrede el literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo.

3.6.1.5. Conclusiones
CUADRO 17
INFORMACIÓN GENERAL - EJECUCIÒN PLAN DE DESARROLLO
(en millones de pesos)
	2006
	2007

	Total Asignado
	Total Comprometido
	Giros
	%
	Total Asignado
	Total Comprometido
	Giros
	%

	3,0734,9
	2,9733,3
	8,004,7
	26,04
	29,306,9
	28,319,2
	8,346,3
	28,42


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversión FDLS.
La evaluación del Plan de Desarrollo UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN, del cuatrienio 2005-2008, refleja que los avances físico y presupuestal, no fue efectivos, ya que de $29.366.9 millones asignados, se comprometieron $28.319.2 millones y se giraron $8.346.3 millones, equivalentes al 28.42%, es decir, que con respecto al 2006 tuvo un avance del 2.38%, lo cual no es representativo.
De 41 proyectos que conforman el PDLS, sólo el 226 que corresponde a redes de acueducto y alcantarillado pluvial, presenta una ejecución real en giros de un 100%, los 40 restantes en promedio no alcanzan al 30% a excepción de los cuatro de Gestión Pública que sobrepasaron el 60%.
De acuerdo con lo anterior, se concluyó que no se logró satisfacer las necesidades de la comunidad tal y como fue proyectado, situación que también se presentó en las vigencia 2005 y 2006. Además, el 80% de la ejecución del Plan de Desarrollo Local es ejecutado por cada una de las UELs, lo que ha repercutido en una gestión ineficaz; de otra parte, también ha incidido en que las necesidades y las problemáticas de la comunidad Subana no han sido resueltas oportunamente; es decir, la calidad de vida desmejoro y se incumplió con lo formulado en la Misión de la Localidad, en lo correspondiente a garantizar el bien común , la atención de las necesidades y expectativas de desarrollo integral, humano y sostenible.
Teniendo en cuenta el avance presupuestal de la inversión directa, la gestión administrativa reflejada mediante la ejecución del PDL, no cumplió con los principios que rigen la gestión fiscal: eficiencia, eficacia, economía y equidad. Por consiguiente, la ejecución real fue baja, si se analizó porcentualmente el resultado obtenido de los giros efectuados y la mayoría de la suscripción de contratos en el mes de diciembre. Además, de empeorar la calidad de vida de la comunidad, incumpliendo lo preceptuado en la Misión de la localidad, en lo referente a garantizar el bien común, la atención de las necesidades y expectativas de desarrollo integral, humano y sostenible de la comunidad de Suba.
Sin embargo, hay que anotar que a partir de la expedición del Decreto 612 de 2007, mediante el cual se dio la faculta de viabilizar y contratar a los Alcaldes Locales, la ejecución de proyectos mejoro en tiempos, es decir, que para la viabilidad y procesos de contratación a través de cualquier UEL´s era entre cuatro y ocho meses hoy estas etapas se están surtiendo en cuatro meses.
De otra parte, cabe anotar que a partir de la expedición del Decreto 612 de 2006, a las Alcaldías Locales se les otorgó la facultad de viabilizar y contratar en materia ambiental y otras; no obstante, se evidenció que de la contratación suscrita correspondiente a 11 proyectos, estos tuvieron en promedio una ejecución presupuestal de 13.3%, lo cual no es representativo ni eficiente. Sin embargo, se evidenció que el proceso de viabilización y contratación, se redujo en cuatro meses.
3.7. EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL
De la revisión realizada al informe de balance del Fondo de Desarrollo Local de Suba se pudo establecer que éste se ajusta a los lineamientos metodológicos.

3.7.1. Características
La localidad de Suba está ubicada al noroccidente de Bogotá; limita al norte con el municipio de Chía y prolongación con el río Bogotá; al oriente con la avenida Paseo de Los Libertadores (Autopista Norte); al sur con el río Juan Amarillo y la Calle 100 y al occidente con el río Bogotá y el municipio de Cota.
La localidad posee una extensión de 10.055 hectáreas, de las cuales 918 son rurales y 9.137 están en el perímetro urbano, correspondiendo al 6.28% del área total de la ciudad, siendo la 4ª en extensión urbana. La localidad está dividida en 8 Unidades de Planeación Rural (UPR), que son: (2), La Academia; (3), Guaymaral; (4), Aeroparque; (5), Arrayanes; (6), Cerro La Conejera; (7), La Hacienda; (8), Las Mercedes. Y 10 Unidades de Planeación Zonal (UPZ), que son: (17), San José de Bavaria; (18), Britalia; (19), El Prado; (20), La Alambra; (23), Casablanca Suba; (24), Niza; (25), La Floresta; (27), Suba; (28), EL Rincón; y (71), Tibabuyes. Con un total de 259 barrios. (Fuente DAPD, 2001).

Se estima una población de 805.245 habitantes (ECV-2003), caracterizada así: el 47.1% (379.503) son hombres y el 52.9% (425.742) son mujeres. Según datos de la Encuesta Calidad de Vida (ECV), DANE 2003, el 49% de la Población Económicamente Activa (PEA) son mujeres y el 51% hombres. El 88% de la PEA está ocupada y el 12% está desocupada. La mayor parte de la población de la localidad corresponde al estrato 2 y 3, aunque existen estratos del 1 al 6.
3.7.2. Diagnóstico Local
El diagnóstico de la Localidad para la vigencia 2007, presenta tres grandes problemas sociales:
1. Altos índices de violencia Intrafamiliar 

2. Baja accesibilidad a un sistema de seguridad alimentaria.

3. Degradación de las funciones ecológicas de los ecosistemas urbanos y rurales.

3.7.2.1. Altos Índices de Violencia Intrafamiliar

La violencia y el maltrato infantil al interior de las familias, son dos formas extremas de vulneración de los derechos humanos y las libertades fundamentales, comprometiendo la acción decidida de la administración local. Estas situaciones interfieren negativamente en la calidad de vida en general de niños, niñas, adolescentes, mujeres y hombres de la comunidad. Estos factores ocurren en espacios destinados a la intimidad familiar, por lo que la mayoría de veces las violencias y el maltrato infantil que allí se presentan pasa desapercibido a los ojos de la comunidad. En general, la invisibilización de las violencias física, psicológica y sexual, al interior de la familia y el asalto sexual en los ámbitos públicos son el primer obstáculo a tener en cuenta para la formulación de programas y proyectos orientados a su intervención, para evidenciarlos e identificarlos en los espacios privados como la familia, la escuela, el barrio, fortaleciendo el control social.

A lo anterior se suma el desconocimiento de los derechos que le asisten a las víctimas de estos delitos, como son el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas, mal trato o penas crueles o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad personales, entre otros.

La violencia física, psicológica y sexual al interior de la familia ha sido reconocida como una problemática emergente en la localidad, lo que llevó a plantear a la administración actual dentro del marco del Año de la No Violencia contra las Mujeres y las Niñas, a Suba como localidad piloto para desarrollar acciones preventivas.
La situación demanda un fortalecimiento de las respuestas institucionales y sociales en la localidad para contrarrestar estas consecuencias negativas en la calidad de vida de las víctimas y sus familias, con acciones de promoción, prevención y de pronta atención para disminuir los casos de maltrato infantil, abuso sexual y violencia al interior de la familia, priorizando acciones orientadas al restablecimiento de derechos de las personas afectadas; de ahí la necesidad de impulsar proyectos e identificar los casos que promuevan el desarrollo de procesos de prevención y formación a ciudadanos, dando cumplimiento a la normatividad distrital y nacional vigente en materia de atención y restitución de derechos de víctimas de violencia intrafamiliar y sexual.

En las Comisarías de Familia se tramitaron durante el 2005, 115.355 solicitudes de atención de acuerdo con las diferentes competencias. Según las proyecciones de población del departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se estima que la población de Bogotá en el año 2005 ascendía a 7’185.887 habitantes, lo que significó que por cada cien mil personas, 1.605 solicitaron atención en las Comisarías de las diferentes localidades.

Tanto en la vigencia 2004 como en la 2005, la localidad de Suba ocupó el primer lugar con el índice más alto de la Ciudad, 13% con 15.016 y 14.654 solicitudes de servicio, respectivamente, con Comisarías de Familia (Fuente: Sistema de Registro de Beneficiarios. SIRBE. Subdirección de Planeación). Lo anterior, evidencia una tasa de 1.648 solicitudes de servicio por cada100.000 habitantes para el 2005, año en el que las localidades que tuvieron un mayor volumen de solicitudes de servicios con participaciones que suman el 59.6%, fueron en su orden: Suba, Kennedy, Engativá, San Cristóbal, Bosa y Ciudad Bolívar.

Dentro de las causas más relevantes tanto directas como indirectas que originan esta problemática, se tienen:
Existencia de relaciones basadas en ejercicio de poder desigual entre hombres y mujeres, personas adultas y menores, al interior de las familias. Relaciones de afecto y fidelidad entre miembros de la familia impiden identificar y denunciar a sus propios progenitores o familiares como agresores ente la misma justicia y al mismo tiempo temor por las represalias que puedan sufrir por sus victimarios.
No existen redes de apoyo lo suficientemente consolidadas, como para ejercer el control social e institucional, frente a este problema. La violencia intrafamiliar por parte de sus seres más cercanos, constituyen una violación de los derechos humanos y las libertades fundamentales, lo que compromete la acción decidida por parte de la Administración Local.

Consecuencias: La violencia afecta a todos los miembros de la familia, especialmente a niños, jóvenes y adultos mayores quienes son testigos de la situación de maltrato, de los cuales un porcentaje elevado recibe castigo físico y violencia sicológica.

Las manifestaciones de violencia y maltrato inciden en la calidad de vida de las personas que se encuentran en situación de vulnerabilidad. Se presenta una autoestima baja, falta de identidad y carencia de equidad.

Focalización: Este problema se ve reflejado en personas que soportan situaciones de maltrato infantil, violencia física, psicológica y sexual, familias donde ocurren este tipo de situaciones.

Personas residentes de esta localidad, de estratos 1 y 2, prioritariamente, sin excluir los estratos 3 y 4.

En cuanto a la distribución agresor - víctima por sexo, en el 2005, el 72.5% de los agresores es masculina, y el 27.5% femenina. Entre las víctimas, el 70% fue femenino. Por rango de edad, el mayor porcentaje de víctimas de sexo femenino se ubica entre los 25 y 39 años con el 41%, mientras que la mayor proporción de víctimas hombres se encuentra entre los 5 y los 14 años (32%).

Según cifras reportadas por el Comité Local de Atención a Víctimas de Violencia Intrafamiliar y Sexual, el total de casos reportados para el 2005, fue de 455, lo que representó un aumento con respecto a las cifras del 2004. El 84% correspondió a víctimas de sexo femenino y el 16% a masculino.

Se observó también un aumento en los rangos de edad de los agresores, siendo los más notorios el de 19 a 29 años con un 15%, frente al 8% del 2004, y el de 30 a 59 años con un 33% de casos.

El 72% (183 casos) del total provinieron de los barrios Tibabuyes y Rincón. Aspecto que se explica por varias razones, entre otras por: son las dos UPZ con mayor número de habitantes, mucho más de la tercera parte del total y con densidades de población altas para el promedio local; concentran el mayor número de barrios (113), y presentan un conjunto de condiciones sociales adversas, alto nivel de pobreza y exclusión social, desempleo, expresiones y formas de violencia múltiples (pandillismo, atracos, robos, inseguridad, desplazamiento) y consumo de drogas, entre otras. De igual forma en el 2005, se presentó un alto porcentaje de víctimas por casos de violencia sexual, el cual provino de los barrios Rincón (38%), Tibabuyes (15%) y Villamaría (12%).

Dentro de los actores involucrados están La Casa de Justicia, la Unidad de Mediación y Conciliación (UMC), las Comisarías de Familia, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Defensoría de Familia ICBF.
Dentro de las posibles soluciones:
1. Se promoverá y consolidará la cultura de la paz, de no violencia, de solidaridad y respeto integral a los Derechos Humanos.
2. Propiciar la prevención y el control a la violencia, la delincuencia y la conservación del orden público en lo local.
3. La garantía y restablecimiento de derechos.
4. Equidad en el acceso a servicios sociales.

5. Vinculación productiva.
6. Hábitat.
Por lo anterior, la administración estimó la priorización de proyectos estratégicos que aportaran posibles soluciones cuyas acciones se encaminaron a:

· Apoyo al programa de jueces de paz y fortalecimiento de los programas para resolución de conflictos.

· Cátedra de estudios Afrocolombianos para la localidad de Suba.

· Conozcamos y defendamos los Derechos Humanos de Hombres y Mujeres en la localidad de Suba.

· Relación de campañas de comunicación por una cultura de paz.

· Desarrollo de programas de prevención y atención a la población juvenil violenta y delincuente de las UPZ prioritarias.

· Dotación de elementos a la estación Once de Policía de Suba.

· Compra de cámaras de vigilancia.
· Compra y dotación de Comandos de Atención Inmediata CAI Móvil.
· Dotación al CLE y Bomberos.

· Capacitación en rescate vehicular y atención de emergencias.
· Apoyo a la resistencia civil y defensa de la vida.

Conclusiones:
Revisadas las metas del 2006, se pudo evidenciar que algunas de ellas a pesar de ser del 2006 tienen un porcentaje de ejecución bajo, por ejemplo la construcción de 4 centros comunitarios, que presentó un porcentaje de cumplimiento del 45 %, en general la construcción de los salones comunales (Gloria Lara y Santa Cecilia) presentó retraso, como se puede evidenciar en la relación de proyectos para el 2006.
Con relación a la vigencia 2007, el análisis de la ejecución del plan de Desarrollo evidenció que a pesar de encontrarnos en el 2008, el porcentaje de cumplimento en todas las metas fue bajo. Adicionalmente, el cuadro presentado para mostrar el avance de las metas registró inconsistencias tales como, el apoyo a la seguridad de la Policía, dotando a la Estación Once de radios, 
chalecos y motos, pero en las limitaciones y el impacto, se hace referencia al sistema de alarmas comunitarias, lo cual no es congruente con el objetivo.

Con relación a las intervenciones en prevención, atención escolar y rehabilitación a 2000 jóvenes consumidores y en riesgo, el porcentaje de cumplimiento es del 15% sin embargo, dentro del mismo cuadro se hace referencia a que el proyecto se cumplió y se superaron las expectativas en la cobertura de los colegios, lo cual no es congruente con el porcentaje señalado.

No es clara la metodología para determinar el porcentaje de cumplimiento, pues se evidenció que el porcentaje de cumplimiento se asoció al porcentaje de ejecución presupuestal, hecho que no permite determinar la ejecución real o física, que en últimas es la que arroja el porcentaje de cumplimiento.
3.7.2.2. Baja Accesibilidad a un Sistema de Seguridad Alimentaria
En cuanto a la definición del problema, la malnutrición afecta a gran parte de la población de esta localidad, generada por el desempleo que conlleva a la falta de dinero y por ende a escasez de alimentación, al no poder consumir las tres comidas o una de estas. En la localidad de Suba 12.051 hogares no consumen ninguna de las tres comidas diarias, viviendo en condición de hambre, generando con esto bajo peso al nacer, retraso en la talla, alta incidencia de enfermedades infecciosas, determinantes en la mortalidad y morbilidad infantil.

Teniendo como base la educación y los hábitos alimentarios como parte integral de la cultura de la población, la Administración se planteó acciones alternativas que busquen mitigar los efectos extremos en esta localidad.

La población más vulnerable la componen los niños con un alto índice de NBI, que según estadísticas tomadas del Diagnóstico Georeferencial de Suba, representan un 10.6% de sus población, habitando en vivienda inadecuada, no poseen servicios públicos, viven en condiciones de hacinamiento. Esta condición, adicional a los 1.6% de personas que viven en condición de miseria, suma un porcentaje del 12.2% del total de la población con prioridad para aplicar la inversión social.
Las causas directas e indirectas son: Alimentación no adecuada, desempleo, bajos niveles de ingreso, inadecuados hábitos nutricionales, deficiente calidad de la educación, bajos niveles de escolaridad, pobreza y exclusión, condición cultural y deficientes condiciones ambientales. Las consecuencias a los 
anteriores factores son: desnutrición aguda o crónica, morbilidad y mortalidad, violencia intrafamiliar, problemas de desarrollo físico, mental y cognitivo.

Focalización: Las UPZ más afectadas por esta problemática en los últimos 5 años son: Suba centro (27), Rincón (28) y Tibabuyes (71), concentrando el 75% de los casos de desnutrición crónica especialmente en los estratos 1, 2 y 3.

La población más afectada son los niños de 5 a 14 años y los de 1 a 4; para el año 2002, en la localidad el 12.3% de los recién nacidos tenía bajo peso al nacer, factor que está relacionado con el progresivo aumento de la población por debajo de la línea de pobreza, el desempleo y subempleo y la insuficiente respuesta del Estado para atacar este problema progresivamente.

El Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional, SISVAN, arroja la siguiente tendencia de desnutrición para los niños menores de 7 años:
CUADRO 18
TENDENCIA DE DESNUTRICIÓN EN LA LOCALIDAD DE SUBA 1998-2002
	Año
	Localidad

Tipo de Desnutrición
	Número de Registros de la Localidad
	Bogotá

Tipo de Desnutrición
	Número de registros de Bogotá

	
	Crónica
	Aguda
	Global
	
	Crónica
	Aguda
	Global
	

	1998
	11.6
	4.4
	7.7
	3.722
	14.9
	5.5
	11.9
	50.263

	1999
	9.7
	3.1
	6.2
	1.577
	15.1
	5.1
	10.5
	53.566

	2000
	10.7
	6.4
	8.9
	4.006
	16.0
	5.2
	10.7
	102.703

	2001
	10.5
	5.3
	10.1
	6.235
	14.6
	5.6
	10.6
	111.886

	2002
	13.2
	5.6
	11.2
	5.074
	15.4
	6.3
	11.4
	128.363


Fuente: SDS, SISVAN.
Lo anterior, indica que hay una tendencia al aumento de los tres tipos de desnutrición en la localidad para los últimos cinco años. Las UPZ más afectadas por esta problemática, son 23, 27, 28 y 71, concentrando el 75% de los casos de desnutrición crónica, especialmente en los estratos 1, 2 y 3, donde se atribuye ésta situación a la condición cultural y de hábitos nutricionales de los padres, al descuido en el cuidado de los niños, además de la indiferencia de la condición económica adversa de los grupos familiares y a la condición de desempleo de los padres.
CUADRO 19
FRECUENCIA DE BAJO PESO AL NACER 1998-2002 
	Año
	Localidad

Bajo Peso al Nacer
	Total de Nacidos Vivos en la Localidad
	Bogotá

Bajo Peso al nacer
	Total de Nacidos Vivos en Bogotá

	
	Frecuencia
	Porcentaje
	
	Frecuencia
	Porcentaje
	

	1998
	242
	11.3
	2.129
	16.180
	11.9
	136.458

	1999
	1.652
	11.9
	13.881
	14.301
	11.3
	126.067

	2000
	1.701
	12.1
	14.020
	13.264
	10.9
	122.863

	2001
	1.706
	11.9
	14.259
	13.135
	11.0
	119.044

	2002
	1.723
	12.3
	13.966
	
	
	124.339


Fuente: SDS, SISVAN.

Como se puede observar, en la localidad se está incrementando la proporción de recién nacidos con bajo peso al nacer, lo que está relacionado directamente con el progresivo aumento de la población por debajo de la línea de pobreza, el desempleo y subempleo y la insuficiente respuesta del Estado para atacar este problema. Además, los nacimientos prematuros, inciden en este indicador.

Actores involucrados: Dentro de los actores involucrados están el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con una cobertura de 18.674 usuarios; el Departamento Administrativo de Bienestar Social (DABS), con una cobertura de 7.131 usuarios; .el Centro Operativo Local (COL), el Centro Administrativo de Educación Local (CADEL), que distribuyó en el 2006, 28.796 refrigerios escolares; el Hospital de Suba II Nivel ESE, Salud Pública (PAB y UEL), la Alcaldía Local - Fondo de Desarrollo Local (FDLS) y por último la Alcaldía Mayor a través del programa “Bogotá Sin Hambre”.

Soluciones: En el Plan de Desarrollo Local de Suba 2005-2008, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, en el Acuerdo 004 de septiembre 3 de 2004, se contemplaron las políticas de:

1. Garantía y restablecimiento de derechos.

2. Seguridad alimentaria, como un derecho fundamental individual y de carácter colectivo.

3. La equidad en el acceso de servicios sociales.

4. La vinculación productiva.

La administración local estimó la priorización de proyectos estratégicos que aportaran posibles soluciones, cuyas acciones se encaminaron a:
· Suministro de refrigerios escolares.
· Atención integral a escolarizados y desescolarizados en jornadas alternas.

· Atención nutricional integral en hogares comunitarios.

· Atención integral a mujeres gestantes y lactantes en estado de vulnerabilidad - FAMI.

· Creación y fortalecimiento de los comedores comunitarios de la localidad.

· Promoción y prevención en los comedores comunitarios.

· Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.

· Subsidios al adulto mayor vulnerable.

· La adaptación, capacitación laboral y formación empresarial a personas con discapacidad.

· Brindar atención a familias en situación de desplazamiento.

· Ejecución de programas de desarrollo económico y productivo dirigidos a mujeres de la localidad.

· Promoción de la creación y fortalecimiento de unidades productivas en la localidad.

Conclusiones:
Revisadas las metas del 2006, se pudo evidenciar que algunas de ellas a pesar de ser de la misma vigencia, registraron un bajo porcentaje de ejecución, por ejemplo, la meta que corresponde a gestionar para cofinanciar atención integral en jornadas alternas a 840 niñas y niños de 5 a 15 años anualmente, se repite para la meta consistente en gestionar la financiación para la atención nutricional de 720 niños y niñas menores de 5 años en comedores comunitarios.
Con relación a la vigencia 2007, el análisis de la ejecución del plan de Desarrollo demostró que a pesar de encontrarnos en el 2008, el porcentaje de cumplimento en todas las metas es bajo. Adicionalmente, el cuadro de avance de las metas presentó inconsistencias en el suministro de refrigerios y una ejecución del 14%, sin embargo, en las limitaciones, se dice que el proyecto se ejecutó sin problemas, lo que según las observaciones no corresponde con la realidad.
3.7.2.3. Degradación de las funciones ecológicas de los ecosistemas urbanos y rurales de la localidad de Suba.
Los ecosistemas localizados dentro del territorio de esta localidad, se han venido afectando por diferentes actividades humanas no controladas, donde la mayor afectación se ha evidenciado en las cuencas de los 4 humedales, los cerros sur y norte de Suba; asimismo, en aspectos como la diversidad, la conectividad ecológica-paisajística, los servicios ecológicos de los ecosistemas, la calidad del aire, la salud y en general la calidad de vida de Suba.

En las cuencas de los humedales de Córdoba, Tibabuyes o Juan Amarillo, Guaymaral y La Conejera, y sus sistemas hídricos reducidos a canales contaminados, el déficit hídrico como oferta para el ecosistema es el principal problema. Además, se suma la baja cultura ambiental de la población en general, condicionado por la falta de presencia y trabajo interinstitucional efectivo.

En el tema de cerros sur y norte, se han delimitado zonas de reserva forestal (Taverín y Tuna Alta), el parque ecológico Mirador de los Nevados, el futuro parque Ecológico de Montaña Cerro La Conejera y el Parque el Indio, definidos en el POT, y existen zonas sobre los 2.630-2.680 m.s.n.m. y áreas de bosque nativo y nacimientos, todo lo anterior, en terrenos de propiedad privada.

En este contexto la falta de instrumentos precisos para la gestión y aplicación de la normatividad urbana ambiental (Planes de Manejo Ambiental y Acciones para determinadas actividades como antenas y construcciones), repercute en los esquemas de apropiación del territorio por el Estado y la comunidad local.

Desde el punto de vista de la calidad del entorno en las zonas urbanas o de concentración de la población en el sector urbano y rural de Suba (Chorrillos, Guaymaral, Arrayanes, San Simón, infraestructura de aeropuerto Guaymaral y alrededores, colegios y clubes), la problemática se centra en la falta de cultura ambiental, además la no presencia de las entidades del distrito y autoridad ambiental ha sido evidente y puntual respecto a la gestión en el manejo de basuras y otros residuos sólidos y líquidos, la calidad visual y calidad del aire, y falta de tolerancia por el espacio público y vecinos. En diferentes partes de la localidad se vierten aguas contaminadas por uso domiciliario e industrial al sistema de alcantarillado, a los vallados, a los canales y a los humedales; se observan en la localidad sitios frecuentes de acumulación de basuras y escombros en las calles, zonas verdes y canales, que afectan los cuerpos de agua y el funcionamiento de la infraestructura de alcantarillado local; por la falta de mantenimiento oportuno de los corredores de movilidad y las vías internas que produce material particulado con el consecuente impacto en la salud de los habitantes, la vegetación y cuerpos de agua; se observó contaminación visual y por ruido, uso indebido del espacio público en publicidad, especialmente en algunos centros comerciales y sitios con presencia de población masiva; los centros poblados rurales, las instituciones educativas, clubes sociales y deportivos y cultivos de flores no tienen sistemas eficientes de manejo de aguas y vertimientos, con el consecuente impacto en las aguas subterráneas y canales superficiales, desde donde parte de la población toma el agua por medio de pozos profundos, aljibes y reservorios para consumo humano y de animales y riego de alimentos con destino a la población, repercutiendo en la salud de la población y el medio ambiente.

En los municipios vecinos se han venido elevando los niveles de los jarillones del río Bogotá en ciertos sectores del río para el control de las inundaciones, sin tener en cuenta el represamiento del río en sitios como Chorrillos y los posibles impactos de aguas debajo de crecidas del río (al respecto es evidente que ante las crecidas del río, el agua drene hacia la parte aluvial en Suba, y por ende se presenten mayores afectaciones a los predios vecinos a las ronda), afectando la dinámica natural del río; en este sentido la CAR como autoridad ambiental debe regular las condiciones técnicas del río para mitigar posibles impactos.
En este contexto y de acuerdo con la temática referida la población de Suba identificó como los principales problemas de su territorio, los siguientes:

Manejo de residuos sólidos:

· Acelerar y concentrar el Plan Distrital de manejo de residuos sólidos, teniendo en cuenta la inclusión de estrategias, mecanismos e instrumentos orientados a resolver los problemas de seguridad, invasión de espacio público, aseo y deterioro de la localidad, asociados con el reciclaje en la forma como se ejecuta actualmente.

· El medio ambiente respecto a las mascotas.

· Los grupos recuperadores están siendo marginados, la mayoría de estas personas vienen desplazados de las áreas rurales buscando supervivencia, sostenibilidad de sus familias y seguridad alimentaria.

· Manejo de basuras, organizar recicladores.

· Solucionar el reciclaje: reciclar directamente en los botaderos de basura e instalar bodegas allí mismo o muy cerca y que en los barrios solamente la recojan los carros recolectores y los lleven a los botaderos de basura para su selección por parte de las personas que hayan recibido capacitación para tal fin.
· La colaboración de los vecinos para que saquen la basura en los horarios establecidos, ya que lo contrario ocasiona malos olores y enfermedades respiratorias y de piel.

· Ausencia de tratamiento y manejo sostenible de aguas residuales, que genera afectaciones ambientales por contaminación de los cuerpos de agua.

· Contaminación ambiental clínica Corpas - residuos tóxicos.

· En las zonas residenciales no se hace separación en la fuente de los residuos sólidos del material reutilizable; los recicladores hacen parte de esta función tanto en los depósitos (shuts) como en la calle.

· No hay apoyo a las microempresas que gestionan manejo de residuos sólidos y artesanos.

· Quema de residuos tóxicos y material hospitalario, como la contaminación que produce la clínica Juan N. Corpas al humedal La Conejera y habitantes del sector cuando queman el material.

· Debido a esta problemática existen grupos ya organizados por cooperativas de trabajadores asociados para el desarrollo del reciclaje y la protección ambiental, buscando apoyo tanto en el eje social, como en el eje urbano regional, equidad social, económica y sostenible, buscando defender el derecho al trabajo y condiciones que dignifiquen la actividad de los recicladores.
· Debido a esta problemática, ya hay en la localidad grupos organizados por cooperativas de trabajo asociado para el desarrollo del reciclaje y la protección ambiental, que buscan apoyo tanto en el eje social como en el eje urbano regional, equidad social, económica y sostenible, buscan defender el derecho al trabajo o que su labor se dignifique.

Educación y sensibilización ambiental:

1. Educación ambiental para el río Bogotá por medios de comunicación escrito.
2. Educación ambiental: socializar los PRAES.

3. Falta de educación ambiental y fortalecimiento de ONG, Juntas de Acción Comunal.

4. Crear conciencia y pertenencia de lo que nos rodea, para un ambiente sano de vida “a largo plazo”.
5. Es necesario apoyar el desarrollo, fortalecimiento y consolidación de metodologías para el desarrollo de PRAES de aula abierta en proyectos PRAES, implementados en las instituciones educativas.

6. Falta de conciencia ambiental.

7. Fortalecer la organización comunitaria existente a nivel central acorde con la distribución geográfica por UPZ donde se agrupen las diversas instituciones educativas; para que mediante sus PEI y sus PRAES puedan aportar elementos para investigar los impactos ambientales negativos.

8. Gestión pública en problemas ambientales, alcaldes - DAMA

9. Inducción medio ambiente, ecológico, arborización.

Restauración ecológica:

1. Nuestro problema se halla en los límites del colegio Álvaro Gómez Hurtado, donde nos vemos afectados 1.200 personas por problemas del brazo del humedal Juan Amarillo, que queda cerca del colegio, conllevando así problemas respiratorios y muchas enfermedades por la contaminación y por ello una gran inseguridad que afecta a toda la comunidad.

2. Necesidad de descontaminación de las quebradas que pasan por la UPZ (Córdoba, Molinos, Callejas).

3. Falta de diseño de restauración ecológica apropiados a la oferta ambiental rural de Suba.

4. Falta de incentivos para la generación de empleo, desconocimiento de la población infantil y juvenil en el desarrollo social y ambiental.

5. Falta de mantenimiento de vallados y sus alrededores.

6. Falta de mantenimiento, canales Córdoba y Callejas.

7. Falta de seguimiento y continuidad de procesos de educación ambiental en torno al uso y manejo de los elementos de la estructura ecológica principal como los humedales.

8. Formulación y desarrollo del Plan Maestro para el manejo de los humedales y recuperación del recurso hídrico (Río Bogotá).

9. Mantenimiento de zonas de control ambiental.

10. Mantenimiento zonas potencialmente ambientales y ecológicas, corredores ambientales.

11. Recuperación y mantenimiento del canal Córdoba.
12. Nuestro problema se halla en los límites del colegio Álvaro Gómez Hurtado, donde nos vemos afectados más de 1000 estudiantes por el problema de los humedales, conllevando así a problemas respiratorios y muchas enfermedades por la contaminación (ratas, malos olores) y por ello una gran inseguridad que afecta a toda la comunidad.

13. Usos inadecuados y desconocimiento de la zona de reserva forestal del borde norte de la localidad.

14. Degradación del área de ronda del Río Bogotá generación de contaminación e inundaciones a poblaciones aledañas.

15. Se necesita fortalecer la protección del humedal La Conejera, adecuarlo para contribuir al beneficio de la comunidad, reforestar, recuperar la continuidad (conectores verdes) biótica de las rondas de agua hasta el río Bogotá.

16. Soy representante del colegio Álvaro Gómez Hurtado y lo que pido es hacer énfasis en dos aspectos, los cuales son: La descontaminación del río Juan Amarillo, que pasa por detrás de la institución educativa, este nos trae enfermedades a los estudiantes.

17. Destrucción de las redes de servicios por Urapanes, Pinos y Eucaliptos. Se debe pensar en un cambio de los árboles antes citados por especies nativas.

18. Dispersión de iniciativas e instituciones ambientales alrededor del medio ambiente enfocado principalmente a los humedales.
Agricultura y producción limpia:

1. Se necesita fortalecer un sistema productivo en base a la agricultura urbana (recicladora, campesina) y orgánica, contribuyendo al manejo de desechos sólidos, seguridad alimentaria y protección ambiental. Desarrollar grupos verdes de germinación y producción hidropónica.

2. Los grupos de recuperadores están siendo marginados, la mayoría de estas personas vienen desplazadas de las áreas rurales buscando supervivencia de sostenibilidad de sus familias, vienen buscando seguridad alimentaria.

Gestión y control ambiental:

1. Conformación de un comité de veeduría ambiental.

2. Ser efectivos en el mantenimiento del espacio público, basuras, hacer cumplir normas de invasión y construcción en áreas no permitidas por ser cotas altas.

3. Factores de afectación de ecosistemas y espacio público:

4. Contaminación ambiental por el flujo vehicular, por carencia y control de arborización, en toda la localidad especialmente la entrada a Suba.

5. Me interesa el problema del espacio público, la contaminación auditiva y visual de Suba centro. Para esto creo que es necesario crear un proyecto que contemple la generación de un entorno más tranquilo entre la zona residencial, la malla vial, los comerciantes y transeúntes de la calle.

6. Exceso de ruido.

7. Recuperación zona industrial (medio ambiente).

8. Ruidos en tabernas (problema ambiental y de convivencia).

9. Saneamiento ambiental caso cementerio Suba.

10. En cuánto a la problemática social quiero que se tenga en cuenta el manejo del Medio ambiente, como hábitat necesario del ser humano, ya que en nuestro sector por las características de los humedales se presentan infecciones y contagios.

11. Carencia de agua potable para la comunidad de Chorrillos.

12. Falta de agua potable en la vereda Chorrillo.

13. Falta de alcantarillado fluvial y aguas negras. 

14. Falta de caudal ecológico limpio y suficiente para el equilibrio de los ecosistemas del Humedal Juan Amarillo y La Conejera.

15. En el canal Salitre hay malos olores y falta mejorar los diseños de los drenajes, los desniveles y la separación de aguas lluvias y de las aguas negras.
16. Epidemias – contaminación del agua especial y de aguas negras. Estancamientos, zancudos y mosquitos – alcantarillados y programas de fumigación.

17. Medio ambiente, puesto que se encuentra relacionado con animales y daría lugar a patologías e infecciones, patologías respiratorias a la vez se relaciona con basura, falta de fumigación.

18. Medio Ambiente, alcantarillado, infecciones, desnutrición, proliferación de ratas, caninos callejeros, drogas, sedentarismo en adultos mayores por falta de recreación, esto también es salud, maltrato infantil.

19. Contaminación Ambiental por partículas volátiles, ruido (central de mezclas Diamantes). Impacto del canal Salitre por insuficiencia de redes e inadecuado desagüe por represamiento de aguas, manejo inadecuado en el sector de la calle 96 con salitre y Transversal 57 con avenida Boyacá.

20. Contaminación ambiental y visual que la producen negocios que no reúnen los requisitos necesarios, diagonal 107 con carrera 43 A,.al igual que una estación de taxis que inicialmente el local estaba autorizado para compra y venta de carros y que se convirtió en invasión de espacio que obstaculiza el paso peatonal y ambiental para los habitantes del sector. Contaminación ambiental: Planta de concreto de Cementos Samper Diamante ubicada en el barrio Morato.
21. Contaminación auditiva (por bares y eventos privados) y contaminación visual (por la alta destrucción de las calles).
22. Contaminación por ruido por el pito de los carros y las sirenas de las ambulancias.

23. Contaminación visual y auditiva.

24. Contaminación, ya que este factor produce patologías que causan daños a los individuos de este sector.
Control riegos ambientales geotécnicos:
1. La UPZ tiene en su mayoría construcciones informales en los barrios Santa Cecilia, Lisboa, Bilbao, Berlín, San Pedro, Santa Rita y otros, estas 
  construcciones necesitan ser reforzadas y capacitar a los maestros de   obras para reducir la vulnerabilidad frente al riesgo sísmico.

2. Vulnerabilidad (alto riesgo) a terremotos en ladera y pié del cerro.

3. La UPZ 71 está ubicada en una zona de riesgo de inundación, periódicamente se presentan inundaciones que afectan a la población, es necesario fortalecer los programas de prevención de riesgos.

Causas directas e indirectas:
1
De la población hacia el ecosistema.
•
Bajo nivel de cultura ambiental y respeto por el entorno.

•
Bajo nivel de organización social (aunque existen organizaciones y grupos de personas interesadas).
•
Desconocimiento del entorno natural y sus funciones (estructura ecológica local).
•
Bajo nivel de apropiación territorial por falta de estímulos para la conservación 

•
No control o auto control ciudadano eficiente ante problemática.
•
Conducta de agresión al medio natural (contaminación de suelos, contaminación del aire, contaminación visual, degradación de coberturas vegetales y afectación de fauna y flora, manejo inadecuado de espacio público (zonas verdes, rondas y canales, entre otros).
•
Tenencia de animales en vías, humedales y parques.

•
Baja participación de la juventud en la solución de los problemas ambientales de la localidad.
•
Habitantes de la calle y recicladores que desarrollan actividades dentro del humedal.

2
Del entorno hacia el ecosistema:
•
Baja presencia institucional para: la gestión, asignación de recursos, aplicación de la normatividad, control ciudadano y de áreas protegidas, participación para solucionar los problemas, entre otros.

•
Falta de articulación institucional y de la autoridad ambiental.
•
Políticas y normas sin instrumentos para su aplicación; no formulación de políticas precisas respecto a la problemática local.
•
No control eficiente del estado ante las denuncias de la población.
•
Modelo de gestión urbano no acorde con la oferta del medio natural.
•
Planificación de recursos no adecuada a resolver problemas concretos.
Efectos o Consecuencias Directas e Indirectas:

•
Afectaciones a la salud en población cercana a humedales, vallados y canales, vías destapadas, río Bogotá y carboneras.
•
Reducción de la movilidad peatonal en algunos sectores.
•
Taponamiento y uso no eficiente de alcantarillado y sistemas de desagüe de aguas lluvias.
•
Consumo de alimentos contaminados.
•
Proliferación de vectores que afectan la salud (ratas y zancudos en sectores poblados).
•
Reducción de la oferta hídrica superficial y subterránea por degradación de la cobertura vegetal terrestre y acuática de humedales, cerros y parte rural de Suba.
•
Pérdida de la biodiversidad regional y local (agresión a los hábitat´s de humedales y bosque nativo de sabana).
•
Degradación de la calidad del agua potable consumida por la población rural y parte de la urbana que tiene pozos profundos y aljibes.

•
Reducción de las áreas con paisaje para la recreación pasiva y activa como zonas verdes urbanas y rurales, humedales y cerros de Suba.

•
Bajo nivel de eficiencia y de gestión institucional respecto de situaciones jurídicas y policivas respecto al uso del territorio, sin posibilidad de soluciones reales y acordes con las necesidades de la población y los ecosistemas.

•
Asignación y eficiencia en el gasto público en materia de: conservación, mitigación, recuperación y/o restauración de ecosistemas, con bajo impacto en el territorio.

•
Reducción de la biodiversidad regional de fauna que migra desde el exterior, a nuestros ecosistemas.

4. Focalización:
De acuerdo con los problemas ambientales identificados, y el impacto en los ecosistemas locales, y con el propósito de hacer descriptiva la focalización, se presenta por UPZ local y zona rural (UPR y zona de reserva forestal), el desarrollo de este tema, haciendo referencia a los puntos críticos en cada ecosistema.
El eje del sector de la UPZ Tibabuyes y Suba al occidente de la localidad, que comparte la microcuenca del humedal de Tibabuyes o Juan Amarillo, el cerro sur y parte del río Bogotá donde la población está asentada prácticamente en su ronda de protección, y donde se concentra la mayoría de la población de Suba, así como los menores niveles socioeconómicos locales, presenta una problemática territorial ligada a: botadero de basuras generalizado y actividades económicas que afectan el medio entre el brazo del humedal y el sector de Santa Cecilia en el tercio medio y bajo del humedal. En la parte más baja del humedal, afectación de la fauna y flora por casería de aves y uso de su plumaje para venta. Alto impacto de la población al humedal y al río Bogotá, y la respuesta que estos ecosistemas hacen al medio como malos olores, proliferación de vectores que afectan la salud, bajos niveles de áreas para recreación activa y pasiva, e insatisfacción de la población ante la falta de presencia institucional, entre otros (inseguridad, violencia, conflicto vecinal, entre otros).
La zona de influencia del humedal de La Conejera (UPZ Suba, la parte norte de Tibabuyes y zona rural en Las Mercedes y Chorrillos) presenta sitios críticos en el sector de Fontanar, Suba Compartir, Liceo Fesan y la quebrada La Salitrosa hasta el punto de Aguas Calientes. Se presentan conflictos severos como uso y apropiación ilegal de la ronda de protección, vertimientos y basuras, especialmente en 3 puntos y desde la quebrada La Salitrosa.

En el sector del humedal de Guaymaral – Torca se presentan impactos por las aguas negras de los canales que llegan al sector y apropiación no legal de la ronda de protección. Desde la urbanización San Simón hasta los parques cementerios en Arrayanes, con alto impacto de presencia institucional.

En el sector de la microcuenca del humedal de Córdoba UPZ Britalia, Prado, Niza y Alambra, los conflictos son por uso del humedal y canales por parte de la población de habitantes de la calle y recicladores, escombros, y vertimientos directos de aguas domésticas e industriales de los canales Córdoba, Molinos y Callejas que drenan al humedal.

En la zona rural (sector UPR y área proyectada de reserva forestal) que cubre el 46% del territorio de Suba) los sitios críticos están en Chorrillos (centros poblados y fincas que rellenan el río Bogotá), el sector sur-occidental de Guaymaral rural (Fincas que rellenan el plano aluvial del río Bogotá), la parte de amortiguación del cerro La Conejera (desarrollo urbano en zona rural), en Las Mercedes carboneras, y en general los vertimientos en toda la zona, contaminando vallados y la oferta de aguas subterráneas.

En la UPZ Prado donde se realizan actividades industriales y habitan recicladores de oficio, se presentan puntos críticos por vertimientos al canal Córdoba y manejo indebido de basuras en los barrios y en la ronda del canal.

Respecto a la contaminación visual en las UPZ Prado, Tibabuyes, Suba, Rincón y parte de Niza y Alambra, se presenta concentración de actividades que hacen uso indebido del espacio público (publicidad exterior intensiva, antenas y ruido por encima de niveles y criterios permitidos por la normatividad).

Los sitios de mayor emisión de material contaminante a la atmósfera por material particulado se localizan, en el sector rural en Chorrillos 3 entrada al Candil, el sector de la vía Suba Corpas, y al occidente en Tibabuyes: Suba Compartir, Santa Cecilia, San Pedro hasta Fontanar al norte del sector. Los datos de calidad del aire del DAMA (hoy Secretaría Distrital de Ambiente) para este sector, muestran en algunas épocas incrementos cercanos a los límites permisibles de material particulado con efectos en la salud de la población.
5. Actores Involucrados:
Sistema Ambiental Local de Suba - SISLOA: creado por el Acuerdo Local JAL 01 de 2005, que trabaja bajo la figura de “Red” para fortalecer la participación en el tratamiento de los problemas ambientales de la localidad. Se reconocen los procesos de trabajo ambiental de Suba y se articulan en mesas de trabajo temáticas, y con relación a los territorios reconocidos a nivel distrital. Está integrada en parte por organizaciones ambientales locales reconocidas y sus procesos de gestión.

Comité Local de Educación Ambiental - CLEA: espacio de trabajo interinstitucional y de comunidad para el fortalecimiento específico de la educación ambiental, como proceso del Sistema Ambiental, tiene como alcance la construcción de lineamientos de política de educación ambiental de Suba.
Mesa Ambiental Local - MEAL: integrada por núcleos de colegios principalmente privados, que articulan trabajo en el tema de proyectos ambientales escolares (PRAES) de los colegios distritales de Suba. Trabaja articulado con el CLEA.

Alcaldía Local de Suba – Unidad de Gestión Ambiental: tiene un profesional dedicado específicamente a la gestión ambiental local externa e interna de la Alcaldía de Suba, y el acompañamiento técnico a los procesos de participación ambiental de Suba.

Hospital de Suba: articula de forma institucional con la Secretaría Distrital de Salud procesos de salud y ambiente para la población de Suba. A través de los comités de trabajo temáticos como CAPA, COPACO y otros, involucra la temática ambiental desde la sensibilización de la problemática ambiental y su relación o impacto en la salud de la población.

Empresa de Acueducto de Bogotá: articula la gestión y recursos entorno al sistema hídrico de Suba y los humedales.
Secretaría Distrital de Ambiente: articula la gestión ambiental de Suba y del distrito según el Plan de Gestión Ambiental – PGA; desarrolla actividades de “comando control” como autoridad ambiental y de cogestión en la zona urbana de Suba (11 UPZ de carácter urbano) y de cogestión con la CAR en la zona rural de Suba.

Corporación Autónoma de Cundinamarca: a través de su oficina Bogotá – La Calera, es la autoridad ambiental para la zona rural de Suba, incluyendo el Cerro de La Conejera. Realiza cogestión con la Alcaldía Local en el tema de uso del territorio rural y con la Secretaría Distrital Ambiente.

Jardín Botánico de Bogotá: articula acciones en para la zona urbana de Suba, en el tema del Convenio de agricultura y programas de arborización.

Otras entidades que articulan gestión son: Caja de Vivienda Popular en el programa de mejoramiento de vivienda en las UPZ Tibabuyes y el Rincón de Suba, las universidades de Suba y otras que operan proyectos locales ambientales.

6. Soluciones:
De acuerdo con las iniciativas ciudadanas y referente a los problemas ambientales identificados las soluciones son:
•
Fortalecer los procesos ambientales locales a nivel de colegios y comunidad con estrategia PRAES y PROCEDAS, así como aula ambiental.

•
Formular e implementar planes de mejoramiento institucional para mejorar los niveles de respuesta ante la comunidad y en relación con problemas ambientales y de uso del territorio, específicos.

•
Fortalecer el sistema ambiental local y sus procesos para mejorar los niveles de participación de la comunidad en los temas ambientales priorizados.

•
Incluir modelos de gestión socioambiental con alta participación de la comunidad en la transformación del territorio físico (humedales, cerros y ruralidad) y condiciones sociales en el área de influencia de la estructura ecológica principal.

•
Articular las políticas a las necesidades locales, con participación interinstitucional y de los procesos de comunidad local.

•
Formar ciudadanos en modelos de trabajo agroecológico urbano y en la ruralidad para mejorar la oferta de alimentos inócuos y mitigar el impacto en el ecosistema.

•
Articular esfuerzos humanos y de recursos para trabajar en el cambio de actitud y adquisición de cultura ambiental, que permita la apropiación del territorio.

•
Empoderar a la comunidad en temas de autogestión del territorio.

•
Construir espacios interinstitucionales entre autoridades de gestión y control respecto al tratamiento de los problemas ambientales locales.

De la evaluación al Balance Social se pudo establecer, que aunque la metodología se ajusta a los requerimientos establecidos por la Contraloría, el análisis permite determinar que los proyectos formulados en el 2007 para la mitigación de los problemas identificados por el FDLS no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha vigencia, por lo tanto, las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas. Lo anterior, implica que a pesar de que se tiene focalizada la problemática, las acciones encaminadas a solucionarla no se han implementado de manera inmediata y presentan un rezago significativo para la vigencia 2007 y moderado para la vigencia 2006, lo que significa que la gestión en torno al Balance Social no fue efectiva, por cuanto la población no fue beneficiada de manera oportuna, afectándose su calidad de vida al ver pospuestos los proyectos estratégicos para su mejora.

Con el presupuesto asignado al FDLS en el 2007, se buscó solucionar parte de las Necesidades Básicas Insatisfechas – NBI de la población  beneficiaria de los diferentes proyectos, sin embargo, dado el nulo porcentaje de ejecución alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y las metas para el año auditado, las personas que se esperaba beneficiar con esos recursos ven aplazadas la solución de sus necesidades, en términos de oportunidad y economía.

Es de destacar que la situación descrita es reiterativa de vigencias anteriores, reflejando una baja gestión y ejecución física de los proyectos, por lo cual la administración debe incluir las acciones concretas que permitan solucionar el problema de fondo y no sólo que se plasme en un Plan de Mejoramiento, a fin de subsanar definitivamente estas situaciones a futuro.

3.8. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL
Se revisaron la totalidad de los formatos que el FDLS debe reportar a través del sistema SIVICOF y se evidenció que los relacionados a continuación no aparecen diligenciados y otros que fueron reportados en blanco según certificación, no aparecen ni en blanco, así:
CUADRO 20
FORMATOS NO DILIGENCIADOS POR LA ADMINISTRACIÓN
	Informe Medio Ambiente - Externo
	Medio Ambiente – Estrategias

	CB-0502B no aparece reportado. 
	CB-0503C2, CB-0503C3, CB-0503C4, CB-0503F4 y CB-0503K1. En la certificación aparecen como reportados en blanco, más en el sistema no aparecen ni en blanco.


Fuente: FDLS.

De acuerdo con el requerimiento de explicaciones, el Fondo de Desarrollo Local de Suba informa mediante oficio GGAF-JURIDICA-01010-07 que los formatos “(…) aparecen sin diligenciar porque la información solicitada no aplica para al Alcaldía; toda vez que la determinación de sus prioridades, establecidas en el plan de Desarrollo hace que la información pertinente haya sido reportada en los formatos CB503 A, B, C1, D1 al D3, E1, E2, F1, G1 H1, I1 al I4, J1 y L1.”.
Una vez creado el Sistema Ambiental Local de Suba y la Mesa de Trabajo Ambiental Permanente, se inicia el trabajo en red con los diferentes procesos ambientales, para los cuales se conforman las siguientes mesas en concordancia con los procesos, así:
· Mesa de Cerros


Mesa de Humedales y Quebradas

· Mesa de Ruralidad


Mesa de Agricultura Urbana

· Mesa de Educación Ambiental 
Mesa de Residuos Sólidos

· Mesa Salud y Ambiente
Durante la vigencia 2007, estas mesas trabajaron en la creación de nuevos espacios para apropiación del territorio, como fue el proceso de la Quebrada La Salitrosa, Canal Córdoba, Cerros Norte y Sur, etc; en lo rural el manejo del componente biodiversidad, como experiencia piloto desde Suba hacia lo regional. Esta dinámica, permitió la incorporaron de jóvenes y lideres sociales, que una vez formados en el mismo proceso, se encargaran de liderar veedurías ciudadanas ambientales en cada una de sus comunidades.
Además, se identificaron áreas para la restauración ecológica, como el caso de zonas verdes próximas al Canal Córdoba, área de influencia del Humedal Guaymaral, brazo del Humedal Tibabuyes, cerros de Suba sector de influencia del área de reserva forestal Tunal Alta y en el futuro Parque el Indio localizado en el  cerro sur de Suba. . Es decir, se recuperaron áreas mediante la adecuación de sitios y siembra de árboles con criterios de restauración ecológica.
De otra parte, se generaron espacios donde la comunicada formulo iniciativas ciudadanas, las cuales fueron presentadas a la Alcaldía Local e instituciones distritales competentes en el tema ambiental, para que sean formuladas como futuros proyectos de inversión y de investigación.
En relación con los proyectos ejecutados en el 2007, los cuales han debido ser ejecutados en el 2006, se evidenció que estos fueron viabilizados durante el segundo semestre de 2006 y la etapa pre contractual se realizó durante .en el segundo semestre y entre enero y junio de 2007 se suscribieron las actas de inicio de siete (7) convenios con el fin de ejecutar los 7 componentes de los proyectos 251 y 255 denominados Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local y Restauración Ecológica, respectivamente.
Su plazo de ejecución osciló entre seis (6) y diez (10) meses y su inicio, según actas suscritas se dio entre el mes de febrero y julio de 2007. Cabe anotar que el componente de Plataforma para el Fortalecimiento de los Servicios Ambientales de las Organizaciones dedicadas al reciclaje en la localidad, correspondiente al proyecto 251, aunque fue viabilizado y se asignó presupuesto para su ejecución, no se realizó la etapa de contratación.
CUADRO 21
PROYECTOS 2007 EJECUTADOS EN LA MISMA VIGENCIA
(en millones de pesos)
	No. Proyecto Nombre
	Componente
	Contrato

Convenio
	Plazo
	Fecha Inicio
	Valor
	Observaciones

Y

Ejecución

	251 Fortalecimiento del Sistema Ambiental Local.
	Construcción de experiencias para el uso eficiente de recursos y energía a nivel local, para fortalecer los procesos de desarrollo tecnológico ambiental en los PRAES Y PROCESOS de Suba.
	Conv. Int. Adm. 1006 SDA y Univ. Pedagógica.
	6
	01-06-07
	44.0
	Su demora para el inicio, se debió a la constitución de la garantía, la cual incluía otras localidades.
31-12-07.

	
	Formación empresarial en agricultura ecológica urbana.
	Con. Int. 0106 SDA y Jardín Botánico.
	12
	15-03-07
	
	El JBB no contaba para el inicio con el personal idóneo, tuvo cambio de coordinador en dos oportunidades y por último solicita el 15 de enero de 2008, prórroga por 5 meses más.

31-12-07.

	
	Fortalecimiento de los servicios de educación ambiental del parque ecológico Mirador de los Nevados.
	Conv. Int. 1114 DAMA Univ. Pedagógica Nal. 
	6
	
	44.0
	

	
	Acciones para la gestión del suelo protegido en la localidad.
	Conv. Coop. 1106 DAMA Corpotibabuyes.
	6
	27-02-07
	91.0
	

	255 Restauración Ecológica
	Reconocimiento, valoración y apropiación ciudadana de la ronda y cuenca del canal Córdoba.
	Conv. Int. 0707 SDA y Asociación Bogotana de Ornitología.
	6
	02-03-07
	91.0 
	Ejecución 100% actividades.

	
	Valoración participativa del aporte hídrico del Humedal Guaymaral.
	Cont. Coop. 1115 DAMA Fundación Humedal Torca Guaymaral.
	6
	15-02-07
	76.8
	Ejecución 100% actividades.

	
	Construcción colectiva de la biodiversidad urbano – rural en la localidad.
	Conv. Int. Cofinanciación 04 SDA y Ins. De Investigación Alexander Von Humboldt
	10 
	15-02-07
	99.2
	

	
	Interventoría.
	Con. Int. De cofinanciación 013 FLDS y Hospital de Suba.
	
	
	70.0
	Además de tener la interventoría. Ambiental, también tiene la de salud.

	Total girado a 31 de diciembre de 2007 $601.0
	


Fuente: FDLS.
Para la vigencia 2007 y de conformidad con el Decreto 196 de mayo 11 de 2007, se otorgó a la Alcaldías Locales la facultad de viabilización de proyectos en materia ambiental; por consiguiente, la Administración Local amparada en el Decreto 777 de 1992, suscribe para la ejecución de los proyectos 251 y 255 siete (7) convenios y catorce (14) contratos por valor de total de 1.088.4 millones, de los cuales giró a 31 de diciembre de 2007 por el proyecto 251 $166.0 millones y por el 255 $30.0 millones, es decir que su ejecución fue de 27.61 y 6.12% respectivamente.
De otra parte, se evidenció que en siete de los contratos suscritos, su ejecución fue de cero y el resto en promedio no pasó de 50%, por lo tanto se concluye que la problemática ambiental de la localidad no se resolvió oportunamente.
La anterior contratación tiene un plazo de ejecución entre seis y diez meses, sus fechas de inicio según actas, entre septiembre y noviembre de 2007, por consiguiente, se evidencia que dichos compromisos están para terminar entre marzo y julio de 2008.
En relación con el Plan Ambiental Local, la Secretaria de Ambiente suscribió un convenio con la Universidad Nacional, para que esta levantara la Agenda Ambiental, a partir de la cual se definiría un borrador del Plan Ambiental Local, el cual sería dado a conocer a cada una de las localidades, con el fin de que estas realizaran sus aportes y así entrar a elaborar el Plan definitivo. Por consiguiente, a la fecha se sigue incumpliendo con el artículo 10 y 13 del Decreto Distrital 061 de 2003, por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.
No obstante y a pesar de no contar la Alcaldía con esta herramienta para la toma de decisiones en el tema ambiental, esta continúa a través de las mesas de trabajo del Sistema Ambiental Local, formulando propuestas de acción en el tema ambiental, para que sean incluidas en el borrador del Plan Ambiental Local, por parte de la Secretaria Ambiental.
Las propuestas presentadas están orientadas a las líneas de acción, tales como: restauración ecológica, manejo de residuos sólidos, agroecología, educación ambiental formal e informal y biodiversidad.

La Alcaldía Local cuenta con el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA, 2007 – 2008, que fue formulado a partir del diagnóstico de la situación ambiental actual tanto de las instalaciones donde funcionan como de la casa de La Participación por parte de la Secretaría de Gobierno, el cual fue presentado a la Secretaria Distrital de Ambiente para ser validado de conformidad con las recomendaciones y observaciones indicadas en el año 2006 – 2007.

Las actividades plasmadas en el cronograma 2007 – 2008 del PIGA, son de sensibilización, capacitación e implementación de jornadas operativas para el componente de manejo de residuos sólidos y el uso eficiente de los servicios de agua y energía en estas dos sedes a cargo de la Alcaldía.
Durante el año 2007, se continuó con la sensibilización de residuos sólidos y uso eficiente del uso del agua y energía, a través de las acciones programadas en el convenio No. 04/07 suscrito entre el FDLS y el Centro Educativo Nacional de Asesorías Socio-Económicas y Laborales – CENASEL, donde las organizaciones de recicladores de Suba, diseñaron e implementaron un proceso eco pedagógico para el manejo eficiente de residuos sólidos a nivel institucional. Se aplicaron varias secciones de recorridos por las diferentes oficinas para sensibilizar y capacitar a los funcionarios en la importancia de la separación en la fuente de residuos sólidos y la importancia en el uso eficiente de agua y energía.
Así mismo, se continúa con la entrega de volumen de material con potencial reciclable, el cual es entregado a una organización de recicladores de oficio, según el acuerdo de corresponsabilidad suscrito entre la Alcaldía y la Organización Coorsuba.

La Alcaldía continua con la fase II del proyecto de Cerros en área de suelo protegido, donde se ha venido manteniendo la presencia de grupos de actores  de la comunidad en torno a la protección del área de reserva forestal de Suba y el Parque el Indio. Como resultado, se tiene propuestas por parte de la comunidad para presentar a la Alcaldía y ser incluidas en el Plan Ambiental Local, que se encuentra en formulación. Así mismo, se realizó la intervención con criterios de restauración ecológica en dos sectores de suelo de protección: cerro norte sector Tuna Alta y cerro sur sector Parque El Indio, como área de suelo protegido incluidas en el POT.
3.9. ACCIONES CIUDADANAS
Estos espacios de participación ciudadana para el control social en que la ciudadanía subana y sus líderes, con el apoyo técnico e institucional de la Contraloría de Bogotá, a través de la Oficina Local de Suba y en el marco de las actividades adelantadas en el Comité Local de Control Social, los Contralores Estudiantiles, los Nodos Temáticos Locales y/o  Redes de Acción Participativa, han servido para poner en evidencia una posible falla o irregularidad de la Administración Distrital o local en la prestación de un bien o un servicio social, y han tenido como propósito definir compromisos de mejora por parte de las entidades distritales competentes y el seguimiento y control a su cumplimiento.

Dentro de los procesos de participación ciudadana adelantados en este periodo se destacan las constantes peticiones de los habitantes de Suba para verificar situaciones en servicios públicos, malla vial principal y local, movilidad, espacio público, medio ambiente y educación.

Los habitantes solicitaron la efectiva ejecución de las obras de construcción de los sistemas de alcantarillado sanitario, pluvial y de aguas negras y el arreglo de la malla vial principal y local, que originaron la realización de la Audiencia Pública de MALLA VIAL Y SERVICIOS PÚBLICOS. Esta acción generó soluciones por parte de la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotá, el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, la Secretaría de Movilidad y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, para los habitantes de los barrios San Pedro de Tibabuyes, Santa Cecilia I y II, Villa Cindy, Santa Rita, La Isabela, Bilbao I y II, San Carlos de Tibabuyes, Berlín, del sector Gavilanes.

También se beneficiaron ciudadanos de los barrios Alborada y Julio Florez, Almendros del Norte, Costa Rica, Urbanización Gilmar, Gloria Lara, La Esperanza, Lago de Suba, Prado Pinzón, San Cipriano, Villa María I y II, Urbanización El POA, Fontanar del Río, Las Flores, Puerta del Sol, La Aurora, Prado Veraniego, San Francisco Parte y Casa Blanca sector Bellavista.

El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de estos 30 barrios se refleja hoy en las redes de alcantarillado sanitario, pluvial y de aguas negras instaladas; en otros casos, se hizo efectiva la póliza de estabilidad de obra y culminaron su ejecución en el primer trimestre del presente año 2008; también se realizaron inspecciones y limpieza de redes, disminuyendo los malos olores y taponamientos; se recuperaron vías y espacio público, se repararon domiciliarias y arreglaron o repusieron contadores.

La inversión por parte de la Empresa de Acueducto para el cumplimiento de estos compromisos registra las siguientes cifras:

· Inversión total ejecutada: $2 mil 532 millones

· Inversión comprometida para la vigencia 2008: $ 7mil 230 millones

· Población beneficiada superior a 65 mil habitantes.

Asimismo, por parte del IDU, se generó mejoramiento en 15 de estos barrios por construcción y rehabilitación de rutas alimentadoras, fundición de lozas en el espacio público, pavimentación y reconstrucción de vías, reposición de bolardos, semaforización de intersecciones y limpieza y vigilancia de terrenos de propiedad del IDU.

La inversión por parte del IDU para el cumplimiento de estos compromisos registra las siguientes cifras:

· Inversión total aproximada: $ 7 mil 26 millones

· Población beneficiada aproximada: Habitantes de 15 barrios.

La gestión de la Oficina de Suba coadyuvó igualmente para que la Secretaría de Movilidad adelantara labores de demarcación y señalización vertical y horizontal en estas zonas, así como en Centros Educativos Distritales, colegios privados y jardines infantiles en toda la localidad, con una inversión de 36 millones de pesos.

Se destaca también en esta gestión la intervención del Fondo de Desarrollo Local de Suba que mejoró la seguridad, puso adoquín en vías peatonales y recuperó vías locales en varios de estos barrios con una inversión total aproximada de 346 millones de pesos, permitiendo mejorar la calidad de vida de unos 100 mil habitantes aproximadamente en la localidad.

De otro lado, la Oficina Local de Suba coordinó la realización de la Audiencia Pública denominada "IMPACTOS Y COSTOS AMBIENTALES DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO", ejercicio de participación ciudadana que contó con el apoyo de otras localidades y ambientalistas del distrito, y que se realizó con el propósito de hacer un llamado a las autoridades y entidades competentes en las políticas, manejo y ordenamiento del territorio, para que valoraran los elementos existentes y futuros que hacen parte de este Proyecto, y lograr solucionar la problemática de 
movilidad de Bogotá como ciudad y como ciudad región, buscando generar el menor impacto en la estructura ecológica principal de Bogotá.

Dentro de los compromisos adquiridos en la audiencia pública está pendiente constituir la Mesa Interinstitucional con Equipos Ambientales, conformada desde la comunidad por representantes del Comité Distrital de Humedales, y desde las instituciones por las Alcaldías Locales involucradas, las Secretarías Distritales de Hábitat y Ambiente, el IDU y la Empresa de Acueducto, bajo la coordinación de la Secretaría Distrital de Ambiente.

Igualmente, está prevista la realización de la Mesa Técnica de Trabajo, para evaluar la posibilidad de determinar un cambio en el trazado de la vía, para evitar el posible impacto ambiental negativo sobre la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital.

Todo esto gracias al ejercicio de participación ciudadana orientado desde la Oficina de Suba al interior del Comité Local de Control Social, los Subcomités especializados, ambientalistas del Distrito, así como al acompañamiento en el ejercicio del control político de la Junta Administradora Local de Suba.

Por otra parte, actualmente existen más de 4.000 jóvenes capitalinos dispuestos a defender lo público, la transparencia en la gestión administrativa y el buen uso de recursos de la ciudad, gracias al ejercicio de control social de los Contralores Estudiantiles promovido por la Contraloría de Bogotá. Este proceso que se viene adelantando en la localidad de Suba desde el año 2005, ha permitido vincular a estudiantes de 6º a 10º grado de las Instituciones Educativas Distritales - IED.
Hoy Suba cuenta con 44 Contralores Estudiantiles de 27 colegios, que se han aproximado al aprendizaje de los presupuestos escolares, con un mayor sentido de pertenencia en el cuidado de lo público, y conciencia frente a los deberes y las responsabilidades civiles de los ciudadanos.

Dentro de esta gestión se destacan los estudiantes de los IED La Toscana y Tibabuyes Universal, quienes denunciaron la presencia de pandillismo en sus colegios, lo que ocasionó muertos y heridos, poniendo en peligro la seguridad de todos los estudiantes, produciendo intimidación en ellos y afectando el desempeño escolar. En este sentido se logró la adopción de medidas conjuntas de seguridad entre el CADEL, la Policía y la Alcaldía Local, que permitieron poner fin a esta problemática.

Igualmente, el programa Mandato Verde despertó el sentido ambientalista de estos jóvenes, al punto que los estudiantes del IED Prado Veraniego de Suba fueron los ganadores del Concurso Distrital de Diseño de Afiche denominado “Contralor Estudiantil y el Medio Ambiente”, realizado con la técnica de plastilina sobre cartón, obra colectiva de los estudiantes del grado 10-03.

Dentro de los Procesos de Capacitación a la comunidad, desarrollados con el propósito de entregar herramientas de conocimiento para ejercer control social, la Contraloría de Bogotá ofreció a la ciudadanía el Diplomado “Control Fiscal General y Ambiental” con el apoyo académico de la Escuela Superior de Administración Pública ESAP y la Universidad Externado de Colombia, gracias al cual, hoy 180 personas de la localidad de Suba, están más capacitadas para ejercer el control social al medio ambiente y a la inversión de los recursos públicos.
En la defensa ambiental, la difusión del programa institucional Mandato Verde permitió sembrar en los corazones de los Subanos una conciencia de protección y cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente local, gracias a las Jornadas de sensibilización, pedagógicas y operativos de limpieza que se adelantaron en los humedales Juan Amarillo o Tibabuyes, Córdoba, La Conejera y Guaymaral Torca, y el Canal Callejas, llevando este mensaje, vinculando a niños, niñas y jóvenes estudiantes de colegios públicos y privados, universidades; a integrantes del Comité Local de Control Social y del Subcomité Ambiental, a los Contralores Estudiantiles y habitantes en general, con el apoyo de entidades, asociaciones y comunidades de la localidad.

Por último, se destaca la gestión local llevada a cabo a solicitud de los padres de familia del centro educativo Centro Crecer el Rincón, donde la Contraloría Local evidenció irregularidades en la remodelación y adecuación de obras ejecutadas bajo el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 1 de 2003, suscrito entre la cooperativa COOMUNICIPAL y el Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Hoy el Centro Crecer El Rincón, que atiende 76 niños especiales, muestra una nueva cara gracias a las reuniones adelantadas por la Oficina Local de Suba con la firma contratista, la interventora Asosumapaz, la Unión Temporal Intersuba, encargada del seguimiento a las pólizas de estabilidad de obras y el ingeniero de la Alcaldía Local; con quienes se gestionó el arreglo de las redes hidráulica, sanitaria y eléctrica, impermeabilización de cubierta, arreglo de humedades, pisos, muros, marcos de puertas y ventanas, en los tres niveles de la edificación, con el propósito de efectivizar la inversión por más de 370 millones de pesos hecha en este lugar.
4. ANEXOS
4.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	Presupuesto 11
Contratación 20
Plan de Desarrollo 1
	
	3.4.2.2.1, 3.4.2.2.2, 3.4.2.2.3, 3.4.2.2.4, 3.4.2.3.1.1,  3.4.2.4.1, 3.4.2.4.2,                3.4.2.5.1

3.4.2.6.1,  3.4.2.6.2  y  3.4.5
3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.2.1, 3.5.3.1, 3.5.3.2, 3.5.3.3, 3.5.3.4, 3.5.4.1, 3.5.5.1, 3.5.6.1, 3.5.6.2,         3.5.7.1, 3.5.8.1,  3.5.9.1, 3.5.9.2, 3.5.10.1,  3.5.11.1,

3.5.12.1, 3.5.13.1, 3.5.14.1. 
3.6.1.4.1.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	4
	
	3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.2.1, 3.5.7.1.

	PENALES
	0
	
	

	Total
	32
	
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoría; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y los netamente administrativos.
4.2. CONSOLIDADO CALIFICACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
[image: image1.emf]CONTABILIDAD

ALMACEN E 

INVENTARIOS

PRESUPUESTO

COORDINACIÓN 

JURÍDICA

PLANEACIÓN

CONTRATACIÓN

ASESORIA OBRAS

COMPONENTE

FASE

Principios Eticos y Valores

Institucionales

3,57 3,21 3,17 2,60 3,00 3,00 3,20 3,11

Compromiso y Respaldo Alta

Dirección

3,10 2,50 3,60 1,80 3,30 3,00 2,30 2,80

Cultura de Autocontrol

4,00 3,20 3,80 3,10 3,30 2,40 2,80 3,23

Cultura del dialogo

3,10 3,20 4,00 3,30 3,40 2,60 3,20 3,26

3,44 3,03 3,64 2,70 3,25 2,75 2,88 3,10

Valoración del Riesgo

3,00 2,40 2,62 2,10 2,80 2,50 2,30 2,53

Manejo del Riesgo

3,10 2,80 2,71 2,20 3,00 2,50 2,70 2,72

Monitoreo

2,60 2,50 1,25 1,80 2,70 2,20 2,50 2,22

2,90 2,57 2,19 2,03 2,83 2,40 2,50 2,49

Esquema Organizacional

3,20 3,00 3,00 2,20 3,20 2,20 3,00 2,83

Planeación

3,50 3,00 3,33 3,30 3,00 2,20 2,40 2,96

Procesos y Procedimientos

4,00 3,60 2,00 3,00 3,30 2,40 3,00 3,04

Desarrollo Talento Humano

3,50 3,50 3,50 3,10 3,00 3,00 2,30 3,13

Sistemas de Información

3,10 2,90 3,75 3,20 3,40 2,50 3,00 3,12

Democratización de la

Administración Pública

3,00 3,50 3,73 2,90 2,50 2,90 2,50 3,00

Mecanismos de Verificación y

Evaluación

3,30 3,10 3,22 2,30 2,90 2,40 2,80 2,86

3,37 3,23 3,22 2,86 3,04 2,51 2,71 2,99

Memoria Institucional

4,00 3,50 3,50 3,00 3,00 3,00 2,60 3,23

Manuales

3,50 3,00 3,00 2,40 3,00 2,60 3,00 2,93

Normas y Disposiciones Internas

4,00 3,50 3,80 2,80 2,60 2,60 3,40 3,24

3,83 3,33 3,43 2,73 2,87 2,73 3,00 3,13

Comité Coordinador del S.C.I.

3,00 3,00 3,10 3,00 3,00 3,00 3,00 3,10

Planes de Mejoramiento

3,00 3,00 3,00 2,60 3,00 3,00 2,30 2,84

Seguimiento

2,00 2,00 3,00 2,60 3,00 3,00 2,30 2,56

2,67 2,67 2,78 2,73 3,00 3,00 2,53 2,83

3,24 2,96 3,05 2,61 3,00 2,68 2,72 2,91

Fuente Información
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� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


�Concejo de Bogotá, D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006.


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá, D.C. - ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá, D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit. página 18.


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56).


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia.


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).


� El mayor valor recaudado obedece a multas y otros ingresos no tributarios.
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